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รายวิชาเพิ่มเติม 

การป้องกันการทุจริต

๑. หลักการและเหตุผล
	 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” ได้มุ่งเน้นให้ความส�ำคัญในกระบวนการปรับสภาพ

สงัคมให้เกดิภาวะที ่“ไม่ทนต่อการทจุรติ” โดยเริม่ตัง้แต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสงัคมในทกุระดบัช่วง

วยั ตัง้แต่ปฐมวยั เพือ่สร้างวฒันธรรมต่อต้านการทจุรติ และปลกูฝังความพอเพยีง มวีนิยั ซือ่สตัย์สจุรติยดึ

ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เป็นการด�ำเนนิการผ่านสถาบนัหรอืกลุม่ตวัแทนทีท่�ำหน้าที่

ในการกล่อมเกลาสังคมให้มีความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ เสียสละเพื่อส่วนรวมและเสริมสร้างให้

ทกุภาคส่วนมพีฤตกิรรมทีไ่ม่ยอมรบัและต่อต้านการทจุรติในทกุรปูแบบและได้ก�ำหนดกลยทุธ์ ๔ กลยทุธ์ 

กล่าวคอื กลยทุธ์ที ่๑ ปรบัฐานความคดิทกุช่วงวยั ตัง้แต่ปฐมวยัให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วน

ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพื่อ

ต้านทุจริต กลยุทธ์ที่ ๓ ประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต และกลยุทธ์ที่ 

๔ เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน(Community)และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต

	 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได้มีค�ำสั่งที่ ๖๔๖/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ แต่งตั้งคณะ

อนุกรรมการจัดท�ำหลักสูตร หรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริตซึ่ง

ประกอบด้วยผูท้รงคณุวฒุหิรอืผูเ้ชีย่วชาญจากหน่วยงานด้านการศกึษา และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการ

จัดท�ำหลักสูตรการเรียนการสอน จากทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กร

ภาคเอกชนเพื่อด�ำเนินการจัดท�ำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกัน

การทุจริต น�ำไปใช้ในการเรียนการสอนให้กับนักเรียน นักศึกษาในทุกระดับชั้นเรียนทั้งในส่วนของการ

ศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน รวม

ทั้งอาชีวศึกษาและการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย นอกจากนี้ ยังรวมถึงสถาบันการ

ศึกษาอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น สถาบันการศึกษาในสังกัดส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ สถาบันการศึกษาทาง

ทหาร เป็นต้น เพื่อให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาทั้งระบบ รวมทั้งบุคลากรภาครัฐ

และรฐัวสิาหกจิ รวมทัง้ภาคประชาชน เพือ่เป็นการปลกูฝังจติส�ำนกึในการแยกแยะประโยชน์ส่วนตนกบั

ประโยชน์ส่วนรวมจิตพอเพียงต้านทุจริต และสร้างพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและไม่ทนต่อการทุจริต

	 เพื่อเป็นการป้องกันการทุจริต โดยเริ่มปลูกฝังนักเรียนตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษาปีที่ ๖ 

ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงึจดัท�ำรายวชิาเพิม่เตมิ “การป้องกนัการทจุรติ” ให้สถาน

ศกึษาทกุแห่งน�ำไปใช้ในการจดัการเรยีนการสอนเพือ่ปลกูฝังและสร้างวฒันธรรมต่อต้านการทจุรติให้แก่

นกัเรยีนสร้างความตระหนกัให้นกัเรยีน ยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มจีติพอเพยีง

ต้านทุจริต ละอายและเกรงกลัวที่จะไม่ทุจริตและไม่ทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ
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สภาพการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย
	 ปัจจุบัน ปัญหาคอร์รัปชันถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลก รวมทั้ง

ประเทศไทย ซึ่งปัญหานี้ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ 

แม้ว่าประเทศไทยจะก้าวเข้าสูค่วามทนัสมยั มรีะบบการบรหิารราชการสมยัใหม่ มกีารรณรงค์จากองค์กร

ของรัฐ หรือองค์กรอิสระต่างๆ ที่เห็นพ้องกันว่า  การคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่น�ำไปสู่ความยากจน และ

เป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง ส�ำหรับประเทศไทยนั้นเป็นที่ทราบกันทั่วไปว่า 	

ปัญหาเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาส�ำคัญล�ำดับต้นๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ	

เป็นอย่างมาก ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นมาช้านานจนฝังรากลึก และพบเกือบทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทย 

เกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนไทยมาอย่างยาวนานหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแล้ว

	 สาเหตุของปัญหาที่พบ คือ การทุจริตคอร์รัปชันเป็นประเพณีนิยมปฏิบัติที่มีมาตั้งแต่สมัยดั้งเดิม

ยงัคงมอีทิธพิลต่อความคดิของคนในปัจจบุนัอยูค่่อนข้างมาก ฉะนัน้ พฤตกิรรมการปฏบิตัขิองข้าราชการ

จึงไม่สอดคล้องกับแนวความคิดของการเป็นข้าราชการสมัยใหม ่ การฉ้อราษฎร์บังหลวงของขา้ราชการ

ด้วยความไม่รู้หรือด้วยความบริสุทธิ์ใจ จึงยังคงปรากฎอยู่ค่อนขา้งมาก นอกจากนี้ การคอร์รัปชันของ

ข้าราชการอยูท่ีต่วัข้าราชการ ปัญหาทีเ่กดิจากความคดิ ความไม่มปีระสทิธภิาพของตวัระบบ และปัญหา

ของตวัข้าราชการ ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งของรายได้ สวสัดกิาร จรยิธรรมในการท�ำงานความคาดหวงัและโอกาส

ในชีวิตของตัวข้าราชการ การบริหารราชการแผ่นดินเป็นสาเหตุที่ส�ำคัญที่สุดประการหนึ่งของการเกิด

คอร์รัปชันในวงราชการ อันน�ำไปสู่การสูญเสียเงินรายได้ของรัฐบาล ความไม่เสมอภาคในการให้บริการ

ของข้าราชการแก่ผู้ติดต่อ ประชาชนผู้เสียภาษีไม่ได้รับบริการที่มีคุณภาพ

	 จากการวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index: CPI) ปี ๒๕๕๗ และ

ปี ๒๕๕๘ ประเทศไทยได้คะแนนการประเมิน ๓๘ คะแนน ในปี ๒๕๕๙ ประเทศไทยได้คะแนนการ

ประเมิน ๓๕ คะแนน และในปี ๒๕๖๐ ประเทศไทยได้คะแนนการประเมิน ๓๗ คะแนน ซึ่งแสดงให้เห็น

ว่า ประเทศไทยยังมีการทุจริตคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูงซึ่งสมควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน

	 แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

แห่งชาต ิ(ส�ำนกังาน ป.ป.ช.) จงึได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ  ระยะที ่๓ 	

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โดยก�ำหนดวิสัยทัศน์ว่า“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” 	

(Zero Tolerance & Clean Thailand) และก�ำหนดพนัธกจิ“สร้างวฒันธรรมต่อต้านการทจุรติ ยกระดบั	

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและ	

ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล” พร้อมทั้งก�ำหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ว่า 	

“ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกว่าร้อยละ ๕๐” 

โดยก�ำหนดวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ได้แก่ วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ “การทุจริตถูกยับยั้ง	

อย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรมกลไกป้องกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล” 	

และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกลา่ว จึงได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ที่ ๔ : พัฒนาระบบป้องกันการทุจริต
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เชิงรุกพร้อมทั้งก�ำหนดมาตรการ ดังนี้ : สร้างกลไกการป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริตและพัฒนานวัตกรรม

และเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อลดปัญหาการทุจริต ดังนั้นเพื่อเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าวให้สอดคล้อง	

กับยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในฐานะองค์กรรับผิดชอบการจัดการศึกษาให้แก่

นักเรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัย จนถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ จึงได้จัดท�ำรายวิชาเพิ่มเติม “การป้องกันการ

ทุจริต”ประกอบด้วยเนื้อหา ๔ หน่วยการเรียนรู้ ได้แก่ ๑) การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม ๒) ความละอายและความไม่ทนต่อการทจุรติ๓) STRONG / จติพอเพยีงต่อต้าน

การทุจริต และ ๔) พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งทั้ง ๔ หน่วยนี้ จะจัดท�ำเป็นแผนการจัดการ

เรยีนรู ้ตัง้แต่ชัน้ปฐมวยั จนถงึ ชัน้มธัยมศกึษาปีที ่๖ เพือ่ให้สถานศกึษาทกุแห่งน�ำไปใช้ในการจดัการเรยีน

การสอน เพื่อปลูกฝังและป้องกันการทุจริตให้แก่นักเรียนทุกระดับ ทั้งนี้ เป็นการสร้างพลเมืองที่ซื่อสัตย์

สุจริตให้แก่ประเทศชาติ ปัญหาคอร์รัปชันลดลง และดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย มีค่า

คะแนนสูงขึ้น บรรลุตามเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

๒. จุดมุ่งหมายของรายวิชา
	 เพื่อให้นักเรียน

	 ๒.๑ 	 มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

ส่วนรวม

	 ๒.๒ 	 มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

	 ๒.๓ 	 มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต

	 ๒.๔ 	 มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับพลเมืองและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

	 ๒.๕ 	 สามารถคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้

	 ๒.๖ 	 ปฏิบัติตนเป็นผู้ละอายและไม่ทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ

	 ๒.๗ 	 ปฏิบัติตนเป็นผู้ที่ STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต

	 ๒.๘ 	 ปฏิบัติตนตามหน้าที่พลเมืองและมีความรับผิดชอบต่อสังคม

	 ๒.๙ 	 ตระหนักและเห็นความส�ำคัญของการต่อต้านและป้องกันการทุจริต

๓. 	คำ�อธิบายรายวิชา
	 ศึกษาเกี่ยวกับการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความละอาย

และความไม่ทนต่อการทุจริต STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต รู้หน้าที่ของพลเมืองและรับผิด

ชอบต่อสังคมในการต่อต้านการทุจริต

	 โดยใช้กระบวนการคดิ วเิคราะห์ จ�ำแนก แยกแยะ การฝึกปฏบิตัจิรงิ การท�ำโครงงานกระบวนการ

เรียนรู้ ๕ ขั้นตอน (๕ STEPs) การอภิปราย การสืบสอบ การแก้ปัญหา ทักษะการอ่านและการเขียน เพื่อ

ให้มีความตระหนักและเห็นความส�ำคัญของการต่อต้านและการป้องกันการทุจริต
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ผลการเรียนรู้
	 ๑. 	มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์	

ส่วนรวม

	 ๒. 	มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

	 ๓. 	มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต

	 ๔. 	มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับพลเมืองและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

	 ๕. 	สามารถคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์ส่วนรวมได้

	 ๖. 	ปฏิบัติตนเป็นผู้ละอายและไม่ทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ

	 ๗. 	ปฏิบัติตนเป็นผู้ที่ STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต

	 ๘. 	ปฏิบัติตนตามหน้าที่พลเมืองและมีความรับผิดชอบต่อสังคม

	 ๙. 	ตระหนักและเห็นความส�ำคัญของการต่อต้านและป้องกันการทุจริต

	 รวมทั้งหมด ๙ ผลการเรียนรู้

๔. 	 โครงสร้างรายวิชา
	 ๔.๑ 	ระดับปฐมวัย

ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จ�ำนวน

ชั่วโมง

๑. การคิดแยกแยะระหว่างผล

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม

- การคิดแยกแยะ

- ระบบคิดฐาน ๒

- ของเล่น

- การรับประทานอาหาร

- การเข้าแถว

- การเก็บของใช้ส่วนตัว

- ท�ำงานที่ได้รับมอบหมาย

- การแบ่งปัน

- การแต่งกาย

- การท�ำกิจวัตรประจ�ำวัน (การใช้น�้ำ ไฟฟ้า 

กระดาษ การทิ้งขยะ)

๑๔
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ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จ�ำนวน

ชั่วโมง

๒. ความละอายและความไม่ทนต่อ

การทุจริต

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 

- ของเล่น

- การรับประทานอาหาร

- การเข้าแถว

- การเก็บของใช้ส่วนตัว

- ท�ำงานที่ได้รับมอบหมาย

- การแบ่งปัน

- การแต่งกาย

- การท�ำกิจวัตรประจ�ำวัน

๑๒

๓. STRONG / จิตพอเพียงต่อต้าน

การทุจริต

STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต

- ความพอเพียง

- ความโปร่งใส

- ความตื่นรู้ / ความรู้

- ต้านทุจริต

- มุ่งไปข้างหน้า

- ความเอื้ออาทร

- การรับประทานอาหาร

- การช่วยเหลือเพื่อน

- การใช้กระดาษ

๙

๔. พลเมืองกับความรับผิดชอบ	

ต่อสังคม

พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

- ความรับผิดชอบต่อตนเอง

- ความรับผิดชอบต่อผู้อื่น

- การตรงต่อเวลา

- การท�ำความสะอาดห้องเรียน

- การช่วยเหลือตนเอง

๕

รวม ๔๐

* หมายเหตุ การจัดประสบการณ์แต่ละกิจกรรมจะใช้เวลาประมาณ ๒๐ นาที
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	 ๔.๒ 	ระดับประถมศึกษา

		  ๑)	 ประถมศึกษาปีที่ ๑ 

ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จ�ำนวน

ชั่วโมง

๑. การคิดแยกแยะระหว่างผล

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม

- การคิดแยกแยะ

- ระบบคิดฐาน ๒

- ระบบคิดฐาน ๑๐

๑๖

๒. ความละอายและความไม่ทนต่อ	

การทุจริต

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

- การท�ำการบ้าน

- การท�ำเวร

- การสอบ

- กิจกรรมนักเรียน

๑๐

๓. STRONG / จิตพอเพียงต่อต้าน

การทุจริต

STRONG/จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต

- ความพอเพียง

- ความโปร่งใส

- ต้านทุจริต

- ความเอื้ออาทร

๔

๔. พลเมืองกับความรับผิดชอบ	

ต่อสังคม

พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

- ความหมายบทบาทและสิทธิ

- การเคารพสิทธิหน้าที่ต่อตนเองและผู้อื่น

- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย

- ความรับผิดชอบ (ต่อตนเองกับต่อผู้อื่น)

- ความเป็นพลเมือง

๑๐

รวม ๔๐
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		  ๒) ประถมศึกษาปีที่ ๒

ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จ�ำนวน

ชั่วโมง

๑. การคิดแยกแยะระหว่างผล

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม

- การคิดแยกแยะ

- ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

- ระบบคิดฐาน ๒

- ระบบคิดฐาน ๑๐

๑๖

๒. ความละอายและความไม่ทนต่อ

การทุจริต

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

- การท�ำการบ้าน

- การท�ำเวร

- การสอบ

- กิจกรรมนักเรียน

๑๐

๓. STRONG / จิตพอเพียงต่อต้าน

การทุจริต

STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต

- ความพอเพียง

- ความโปร่งใส

- ต้านทุจริต

- ความเอื้ออาทร

๔

๔. พลเมืองกับความรับผิดชอบ	

ต่อสังคม

พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

- เรื่องการเคารพสิทธิหน้าที่ต่อตนเอง	

และผู้อื่น

- การเคารพสิทธิหน้าที่ต่อชุมชนและสังคม

- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย

- ความรับผิดชอบ (ต่อห้องเรียน)

- คุณลักษณะของพลเมืองที่ดี

- หน้าที่ของพลเมืองที่ดี

๑๐

รวม ๔๐
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		  ๓) 	ประถมศึกษาปีที่ ๓

ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จ�ำนวน

ชั่วโมง

๑. การคิดแยกแยะระหว่างผล

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม

- การคิดแยกแยะ

- ระบบคิดฐาน ๒

- ระบบคิดฐาน ๑๐

- ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์	

  ส่วนรวม

- การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม

๑๖

๒. ความละอายและความไม่ทนต่อ

การทุจริต

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

- การท�ำการบ้าน

- การท�ำเวร

- การสอบ

- การแต่งกาย

- กิจกรรมส่งเสริมความถนัดและความสนใจ

๑๐

๓. STRONG / จิตพอเพียงต่อต้าน

การทุจริต

STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต

- ความพอเพียง

- ความโปร่งใส

- ต้านทุจริต

- ความเอื้ออาทร

๔

๔. พลเมืองกับความรับผิดชอบ	

ต่อสังคม

พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

- เรื่องการเคารพสิทธิหน้าที่ต่อตนเอง	

และผู้อื่นที่มีต่อชุมชน

- เรื่องการเคารพสิทธิหน้าที่ต่อตนเอง	

และผู้อื่นที่มีต่อประเทศชาติ

- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย

- ความรับผิดชอบ (ต่อโรงเรียน)

- ความเป็นพลเมือง

๑๐

รวม ๔๐
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ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จ�ำนวน

ชั่วโมง

๑. การคิดแยกแยะระหว่างผล

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์	

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

- การคิดแยกแยะ

- ระบบคิดฐาน ๒

- ระบบคิดฐาน ๑๐

- ความแตกต่างระหว่างจริยธรรม	

และการทุจริต

- ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

๑๔

๒. ความละอายและความไม่ทนต่อ

การทุจริต

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

- การท�ำการบ้าน

- การท�ำเวร

- การสอบ

- การแต่งกาย

- กิจกรรมนักเรียน (ภายใน รร.)

- การเข้าแถว

๑๐

๓. STRONG / จิตพอเพียงต่อต้าน

การทุจริต

STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต

- การด�ำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของ    

  เศรษฐกิจพอเพียง

- ความโปร่งใส

- ความตื่นรู้ / ความรู้

- ต้านทุจริต

- มุ่งไปข้างหน้า

- ความเอื้ออาทร

๖

๔. พลเมืองกับความรับผิดชอบ	

ต่อสังคม

พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

- เรื่องการเคารพสิทธิหน้าที่ต่อตนเอง	

  และผู้อื่นที่มีต่อครอบครัว

- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย

- ความรับผิดชอบ (ต่อชุมชน)

- ความเป็นพลเมือง

๑๐

รวม ๔๐

		  ๔)	 ประถมศึกษาปีที่ ๔
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ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จ�ำนวน

ชั่วโมง

๑. การคิดแยกแยะระหว่างผล

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม

- การคิดแยกแยะ

- ระบบคิดฐาน ๒

- ระบบคิดฐาน ๑๐

- ความแตกต่างระหว่างจริยธรรมและการทุจริต

- ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

- การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน	

และผลประโยชน์ส่วนรวม

- ผลประโยชน์ทับซ้อน

๑๔

๒. ความละอายและความไม่ทนต่อ

การทุจริต

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

- การท�ำการบ้าน

- การท�ำเวร

- การสอบ

- การแต่งกาย

- กิจกรรมนักเรียน (ในห้องเรียน โรงเรียน 

ชุมชน)

- การเข้าแถว

๑๐

๓. STRONG / จิตพอเพียงต่อต้าน

การทุจริต

STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต

- ความพอเพียง

- ความโปร่งใส

- ความตื่นรู้ / ความรู้

- ต่อต้านทุจริต

- มุ่งไปข้างหน้า

- ความเอื้ออาทร

๖

๔. พลเมืองกับความรับผิดชอบ	

ต่อสังคม

พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

- เรื่องการเคารพสิทธิหน้าที่ต่อตนเองและผู้อื่น

- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย

- ความรับผิดชอบ (ต่อสังคม)

- ความเป็นพลเมือง

๑๐

รวม ๔๐

		  ๕) 	ประถมศึกษาปีที่ ๕
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ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จ�ำนวน

ชั่วโมง

๑. การคิดแยกแยะระหว่างผล

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม

- การคิดแยกแยะ

- ระบบคิดฐาน ๒

- ระบบคิดฐาน ๑๐

- ความแตกต่างระหว่างจรยิธรรมและการทจุรติ

- ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

- การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม

- ผลประโยชน์ทับซ้อน

- รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน

๑๔

๒. ความละอายและความไม่ทนต่อ

การทุจริต

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

- การท�ำการบ้าน

- การท�ำเวร

- การสอบ

- การแต่งกาย

- กิจกรรมนักเรียน (ในห้องเรียน โรงเรียน 

ชุมชน สังคม)

- การเข้าแถว

๑๐

๓. STRONG/จิตพอเพียงต่อต้าน	

การทุจริต

STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต

- การสร้างจิตส�ำนึกควมพอเพียงต่อต้าน	

การทุจริต

- ความโปร่งใส

- ความตื่นรู้ / ความรู้

- ต้านทุจริต

- มุ่งไปข้างหน้า

- ความเอื้ออาทร

๖

		  ๖) 	ประถมศึกษาปีที่ ๖
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ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จ�ำนวน

ชั่วโมง

๔. พลเมืองกับความรับผิดชอบ	

ต่อสังคม

พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

- เรื่องการเคารพสิทธิหน้าที่ต่อตนเอง	

  และผู้อื่นที่มีต่อประเทศชาติ

- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย

- ความรับผิดชอบ 

  (ต่อประเทศชาติ)

- ความเป็นพลเมือง

๑๐

รวม ๔๐
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	 ๔.๓ 	ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

		  ๑) 	มัธยมศึกษาปีที่ ๑ 

ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง จ�ำนวนชั่วโมง

๑. การคิดแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผล
ประโยชน์ส่วนรวม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม
- การคิดแยกแยะ
- ระบบคิดฐาน ๒
- ระบบคิดฐาน ๑๐
- ความแตกต่างระหว่างจริยธรรมและการทุจริต (ชุมชน สังคม)
- ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม (ชุมชน สังคม)
- การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์	
ส่วนรวม (ชุมชน สังคม)
- ผลประโยชน์ทับซ้อน (ชุมชน สังคม)
- รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน (ชุมชน สังคม)

๑๒

๒. ความละอายและ
ความไม่ทนต่อ	
การทุจริต

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
- การท�ำการบ้าน/ชิ้นงาน
- การท�ำเวร/การท�ำความสะอาด
- การสอบ
- การแต่งกาย / การเข้าแถว
- การเลือกตั้ง
- กิจกรรมนักเรียน (ห้องเรียน)

๘

๓. STRONG/จิตพอเพียง	
ต่อต้านการทุจริต

STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต
- ความพอเพียง
- ความโปร่งใส
- ความตื่นรู้ / ความรู้
- ต่อต้านทุจริต
- มุ่งไปข้างหน้า
- ความเอื้ออาทร

๑๐

๔. พลเมืองกับความรับ
ผิดชอบต่อสังคม

พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม
- การเคารพสิทธิหน้าที่ต่อตนเองและผู้อื่น
- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย
- ความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น/สังคม
- ความเป็นพลเมือง
- ความเป็นพลโลก * จัดนิทรรศการ

๑๐

รวม ๔๐
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ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง จ�ำนวนชั่วโมง

๑. การคิดแยกแยะ
ระหว่างผล
ประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์
ส่วนรวม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล
ประโยชน์ส่วนรวม
- การคิดแยกแยะ
- ระบบคิดฐาน ๒
- ระบบคิดฐาน ๑๐
- ความแตกต่างระหว่างจรยิธรรมและการทจุรติ (ชมุชน สงัคม)
- ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม (ชุมชน สังคม)
- การขัดแย้งระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวม (ชุมชน สังคม)
- ผลประโยชน์ทับซ้อน (ชุมชน สังคม)
- รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน (ชุมชน สังคม)

๑๒

๒. ความละอายและ
ความไม่ทนต่อ	
การทุจริต

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
- การท�ำการบ้าน/ชิ้นงาน
- รู้หน้าที่การท�ำเวร/การท�ำความสะอาด
- การสอบ
- การแต่งกาย
- การเข้าแถวมารยาทคนดี
- การเลือกตั้ง
- เรามารวมกลุ่มเพื่อสร้างสรรค์ต้านทุจริต

๘

๓. STRONG/จิตพอเพียง	
ต่อต้านการทุจริต

STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต
- ความพอเพียง
- ความโปร่งใส
- ความตื่นรู้ / ความรู้
- ต้านทุจริต
- มุ่งไปข้างหน้า
- ความเอื้ออาทร

๑๐

๔. พลเมืองกับความรับ
ผิดชอบต่อสังคม

พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม
- การเคารพสิทธิหน้าที่ต่อตนเองและผู้อื่น
- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย
- ความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น
- ความเป็นพลเมือง
- ความเป็นพลโลก * เสวนา

๑๐

รวม ๔๐

		  ๒) 	มัธยมศึกษาปีที่ ๒
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ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง จ�ำนวนชั่วโมง

๑. การคิดแยกแยะ
ระหว่างผล
ประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์
ส่วนรวม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล
ประโยชน์ส่วนรวม
 - การคิดแยกแยะ
- ระบบคิดฐาน ๒
- ระบบคิดฐาน ๑๐
- ความแตกต่างระหว่างจรยิธรรมและการทจุรติ (ชมุชน สงัคม)
- ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม (ชุมชน สังคม) 
และการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวม (ชุมชน สังคม)
- ผลประโยชน์ทับซ้อน (ชุมชน สังคม) และรูปแบบของผล
ประโยชน์ทับซ้อน (ชุมชน สังคม)

๑๒

๒. ความละอายและ
ความไม่ทนต่อ	
การทุจริต

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
- การท�ำการบ้าน/ชิ้นงาน
- การท�ำเวร/การท�ำความสะอาด
- การสอบ
- การแต่งกาย
- การเลือกตั้ง
- การรวมกลุ่มเพื่อสร้างสรรค์ต้านทุจริต

๘

๓. STRONG/จิตพอเพียง	
ต่อต้านการทุจริต

STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต
- ความพอเพียง
- ความโปร่งใส
- ความตื่นรู้
- ความรู้
- จิตพอเพียงต่อต้านทุจริต
- มุ่งไปข้างหน้า
- ความเอื้ออาทร

๑๐

๔. พลเมืองกับความรับ
ผิดชอบต่อสังคม

พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม
- การเคารพสิทธิหน้าที่ต่อตนเองและผู้อื่น
- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย กับการเป็นพลเมืองที่ดีมีส่วน
ร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
- ความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น
- ความเป็นพลเมือง
- ความเป็นพลโลก * เสวนา

๑๐

รวม ๔๐

		  ๓) 	มัธยมศึกษาปีที่ ๓
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ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง จ�ำนวนชั่วโมง

๑. การคิดแยกแยะ
ระหว่างผล
ประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์
ส่วนรวม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล
ประโยชน์ส่วนรวม
- การคิดแยกแยะ
- ระบบคิดฐาน ๒
- ระบบคิดฐาน ๑๐
- ความแตกต่างระหว่างจริยธรรมและการทุจริต (สังคม)

๑๐

๒. ความละอายและ
ความไม่ทนต่อ	
การทุจริต

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
- การท�ำการบ้าน/ชิ้นงาน
- การท�ำเวร/การท�ำความสะอาด
- การสอบ
- กิจกรรมนักเรียน (โรงเรียน)

๗

๓. STRONG/จิตพอเพียง	
ต่อต้านการทุจริต

STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต
- ความพอเพียง
- ความโปร่งใส
- ความตื่นรู้และความรู้
- การต่อต้านทุจริต
- มุ่งไปข้างหน้า
- ความเอื้ออาทร

๘

๔. พลเมืองกับความรับ
ผิดชอบต่อสังคม

พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม
- การเคารพสิทธิหน้าที่ต่อตนเองและผู้อื่น
- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย
- ความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น
- ความเป็นพลเมือง
- ความเป็นพลโลก
* สัมมนา สุนทรพจน์

๑๕

รวม ๔๐

	 ๔.๔ 	ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	

		  ๔) 	มัธยมศึกษาปีที่ ๔
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ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง จ�ำนวนชั่วโมง

๑. การคิดแยกแยะ
ระหว่างผล
ประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์
ส่วนรวม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล
ประโยชน์ส่วนรวม
- การคิดแยกแยะ
- ระบบคิดฐาน ๑๐ กับ ฐาน ๒
- การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวม (สังคม ประเทศชาติ โลก)
- ผลประโยชน์ทับซ้อน (สังคม ประเทศชาติ โลก)
- รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน (สังคม ประเทศชาติ โลก)

๑๐

๒. ความละอายและ
ความไม่ทนต่อ	
การทุจริต

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
- การท�ำการบ้าน/การท�ำเวร/การท�ำความสะอาด
- การสอบและการเลือกตั้ง
- การแต่งกาย
- การเข้าแถว
- กิจกรรมนักเรียน (ชุมชน)

๗

๓. STRONG/จิตพอเพียง	
ต่อต้านการทุจริต

STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต
- ความพอเพียง
- ความโปร่งใส
- ความตื่นรู้และความรู้
- ต่อต้านทุจริต
- มุ่งไปข้างหน้า
- ความเอื้ออาทร

๘

๔. พลเมืองกับความรับ
ผิดชอบต่อสังคม

พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม
- การเคารพสิทธิหน้าที่ต่อตนเองและผู้อื่น
- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย
- พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม
- แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดี
- ความเป็นพลเมืองของประเทศ
- ความเป็นพลเมืองของโลก
* สัมมนา เสวนา

๑๕

รวม ๔๐

		  ๕) 	มัธยมศึกษาปีที่ ๕
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ล�ำดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง จ�ำนวนชั่วโมง

๑. การคิดแยกแยะ
ระหว่างผล
ประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์
ส่วนรวม

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล
ประโยชน์ส่วนรวม
- ความแตกต่างระหว่างจริยธรรมและการทุจริต (โลก)
- ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม (โลก)
- การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วน
รวม (โลก)
- ผลประโยชน์ทับซ้อน (โลก)
- รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน (โลก)

๑๐

๒. ความละอายและ
ความไม่ทนต่อ	
การทุจริต

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
- การสอบ
- การเลือกตั้ง
- กิจกรรมนักเรียน

๗

๓. STRONG/จิตพอเพียง	
ต่อต้านการทุจริต

STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต
- ความพอเพียงประสานเสียงต้านทุจริต
- ความโปร่งใสใจสะอาดต้านทุจริต
- ตื่นรู้ต้านทุจริต
- เรียนรู้เท่าทันป้องกันการทุจริต

๘

๔. พลเมืองกับความรับ
ผิดชอบต่อสังคม

พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม
- การเคารพสิทธิหน้าที่ต่อตนเองและผู้อื่น
- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย
- ความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น
- พลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อการป้องกันการทุจริต
- พลโลกที่มีความรับผิดชอบต่อการป้องกันการทุจริต
* สัมมนา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เผยแพร่ความรู้

๑๕

รวม ๔๐

		  ๖) 	มัธยมศึกษาปีที่ ๖
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๕. 	กิจกรรมการเรียนรู้
	 แนวคิดและแนวการสอน

	 กจิกรรมการเรยีนรูท้ีใ่ช้ในการจดัการเรยีนการสอน เน้นการใช้ทฤษฎกีารเรยีนรู ้การสร้างความรู้ 	

ได้แก่ ๑) ทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์ (Constructivism) ๒) ทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์เชิงสังคม (Social 	

Constructivism Theory) ๓) ทฤษฎคีอนสตรคัตวิสิต์เชงิปัญญา (Cognitive Constructivism Theory) 	

๔) ทฤษฎีประมวลผลข้อมูล (Information Processing Theory) ๕) ทฤษฎีพหุปัญญา  (Theory 	

of Multiple Intelligences) ๖) ทฤษฎีการเรียนรู้แบบร่วมมือ (Cooperative Learning Theory) 	

ในการจัดการเรียนการสอน โดยภาพรวมจะใช้กลยุทธ์การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ คือจัดตาม	

ความแตกต่างของเด็กแต่ละคน ด้วยการสอนโดยใช้กระบวนการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ การฝึก

ปฏิบัติจริงการท�ำโครงงานสืบสวนสอบสวน กระบวนการเรียนรู ้ ๕ ขั้นตอน (๕ STEPs) การอภิปราย 	

การแก้ปัญหาตลอดจนใช้เทคนิคการสอนที่หลากหลายเหมาะกับผู้เรียนแต่ละวัย

๖.	 สื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้
	 จัดกิจกรรมด้วยสื่อการเรียนรู้ที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น วีดิโอ ข่าว 

VTR นิทาน การ์ตูน ภาพยนตร์สั้น เอกสารแก้ทุจริตคิดฐานสอง สื่อสิงพิมพ์ต่างๆ ใบความรู้ ใบงาน วัสดุ

อุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนแหล่งเรียนรู้ที่ใช้คอมพิวเตอร์ในการสืบค้น

๗. 	การประเมินการเรียนรู้และการประเมินผล 
	 ๗.๑ 	การประเมินการเรียนรู้ โดยใช้เครื่องมือประเมินการเรียนรู้ในด้าน

	 	 ๑) 	ความรู้ความเข้าใจ

	 	 ๒) 	การปฏิบัติ

	 	 ๓) 	คุณลักษณะที่พึงประสงค์

		  เครื่องมือที่ใช้ประเมิน

	 	 ๑) แบบสอบ

	 	 ๒) แบบประเมินการปฏิบัติงาน

	 	 ๓) แบบสังเกตพฤติกรรมการปฏิบัติงาน

	 ๗.๒ 	การประเมินผล

	 	 นกัเรยีนผ่านการประเมนิทกุกจิกรรม ร้อยละ ๘๐ ขึน้ไป จงึจะถอืว่าผ่านเกณฑ์การประเมนิ
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ชุดวิชาที่ ๑ 
การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

๑.	 สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการป้องกันการทุจริตในประเทศไทย
	 การทจุรติเป็นหนึง่ในประเดน็ทีท่ัว่โลกแสดงความกงัวล อนัเนือ่งมาจากเป็นปัญหาทีม่คีวามซบัซ้อน 	

ยากต่อการจัดการและเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วน เป็นที่ยอมรับกันว่าการทุจริตนั้นมีความเป็นสากล 

เพราะมีการทุจริตเกิดขึ้นในทุกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศที่ก�ำลังพัฒนา 

การทุจริตเกิดขึ้นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน หรือแม้กระทั่งในองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรหรือองค์กร

เพื่อการกุศล ในปัจจุบันการกล่าวหาและการฟ้องร้องคดี การทุจริตยังมีบทบาทส�ำคัญในด้านการเมือง

มากกว่าช่วงทีผ่่านมา รฐับาลในหลาย ประเทศมผีลการปฏบิตังิานทีไ่ม่โปร่งใสเท่าทีค่วร องค์กรระดบัโลก 	

หลายองค์กรเสื่อมเสียชื่อเสียง เนื่องมาจากเหตุผลด้านความโปร่งใส สื่อมวลชนทั่วทั้งโลกต่างเฝ้ารอที่จะ

ได้น�ำเสนอข่าวอื้อฉาวและการประพฤติผิดจริยธรรมด้านการทุจริต โดยเฉพาะบุคคลซึ่งด�ำรงต�ำแหน่ง

ระดับสูงต่างถูกเฝ้าจับจ้องว่าจะถูกสอบสวนเมื่อใด อาจกล่าวได้ว่าการทุจริตเป็นหนึ่งในปัญหาใหญ่ที่จะ

ขดัขวางการพฒันาประเทศให้เป็นรฐัสมยัใหม่ ซึง่ต่างเป็นทีท่ราบกนัดว่ีาการทจุรติควรเป็นประเดน็แรกๆ 

ที่ควรให้ความส�ำคัญในวาระของการพัฒนาประเทศของทุกประเทศ 

	 เหน็ได้ชดัว่าการทจุรติส่งผลกระทบอย่างมากกบัการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในประเทศ

ทีก่�ำลงัพฒันา เช่นเดยีวกนักบักลุม่ประเทศในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิกกม็คีวามกงัวลในปัญหาการทจุรติด้วย

เช่นเดยีวกนั โดยเหน็พ้องต้องกนัว่าการทจุรติเป็นปัญหาใหญ่ทีก่�ำลงัขดัขวางการพฒันาเศรษฐกจิ การเมอืง 

และสังคม ให้ก้าวไปสู่รัฐสมัยใหม่ และควรเป็นปัญหาที่ควรจะต้องรีบแก้ไขโดยเร็วที่สุด

	 การทุจริตนั้นอาจเกิดขึ้นได้ในประเทศที่มีสถานการณ์ ดังต่อไปนี้ ๑) มีกฎหมาย ระเบียบ หรือ

ข้อก�ำหนดจ�ำนวนมากที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการทางธุรกิจ ซึ่งจะเป็นโอกาสที่จะท�ำให้เกิดมูลคา่เพิ่ม

หรือก�ำไรส่วนเกินทางเศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมาตรการหรือข้อก�ำหนดดังกล่าวมีความ

ซับซ้อน คลุมเครือ เลือกปฏิบัติ เป็นความลับหรือไม่โปร่งใส ๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจมีสิทธิ์ขาดในการ	

ใช้ดุลยพินิจ ซึ่งให้อิสระในการเลือกปฏิบัติเป็นอย่างมากว่าจะเลือกใช้อ�ำนาจใด กับใครก็ได้ ๓) ไม่มี

กลไกที่มีประสิทธิภาพหรือองค์กรที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลและจัดการต่อการกระท�ำใดๆ ของเจ้าหน้าที่ที่มี

อ�ำนาจโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศที่ก�ำลังพัฒนา การทุจริตมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นได้อย่างมาก โดยไม่ใช่

เพยีงเพราะว่าลกัษณะประชากรนัน้แตกต่างจากภมูภิาคอืน่ทีพ่ฒันาแล้ว หากแต่เป็นเพราะกลุม่ประเทศ	

ที่ก�ำลังพัฒนานั้นมีปัจจัยภายในต่างๆ ที่เอื้อหรือสนับสนุนต่อการเกิดการทุจริต อาทิ ๑) แรงขับเคลื่อนที่

อยากมีรายได้ เป็นจ�ำนวนมากอันเป็นผลเนื่องมาจากความจน ค่าแรงในอัตราที่ต�่ำ  หรือมีสภาวะ	

ความเสี่ยงสูงในด้านต่างๆ เช่น ความเจ็บป่วย อุบัติเหตุ หรือการว่างงาน ๒) มีสถานการณ์หรือโอกาส	

ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตได้เป็นจ�ำนวนมาก และมีกฎระเบียบต่างๆ ที่อาจน�ำไปสู ่การทุจริต 	

๓) การออกกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ไม่เข้มแข็ง ๔) กฎหมายและประมวลจริยธรรมไม่ได้รับ



หลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติม “การป้องกันการทุจริต” 23

การพัฒนาให้ทันสมัย ๕) ประชากรในประเทศยังคงจ�ำเป็นต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติอยู่เป็นจ�ำนวน

มาก ๖) ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง และเจตจ�ำนงทางการเมืองที่ไม่เข้มแข็ง ปัจจัยต่างๆ ดังกล่าว 

จะน�ำไปสู่การทุจริต ไม่ว่าจะเป็นทุจริตระดับบนหรือระดับล่างก็ตาม ซึ่งผลที่ตามมาอย่างเห็นได้ชัดเจน	

มีด้วยกันหลายประการ เช่น การทุจริตท�ำให้ภาพลักษณ์ของประเทศด้านความโปร่งใสนั้นเลวร้ายลง 

การลงทุนในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากนักลงทุนต่างชาติลดน้อยลง ส่งผลกระทบท�ำให้การเติบโต

ทางเศรษฐกิจลดน้อยลงไปด้วยเช่นกัน หรือการทุจริตท�ำให้เกิดช่องว่างของความไม่เท่าเทียมที่กว้างขึ้น

ของประชากรในประเทศหรืออีกนัยหนึ่งคือระดับความจนนั้นเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่กลุ่มคนรวยกระจุกตัว

อยู่เพียงกลุ่มเล็กๆ กลุ่มเดียว นอกจากนี้ การทุจริตยังท�ำให้การสร้างและปรับปรุงสาธารณูปโภคต่างๆ 

ของประเทศนั้นลดลงทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งยังอาจน�ำพาประเทศไปสู่วิกฤติทางการเงิน

ที่ร้ายแรงได้อีกด้วย 

	 การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) จึงเป็นเรื่องส�ำคัญอย่างมาก ต่อการด�ำเนินงาน	

ด้านการต่อต้านการทุจริต ตามค�ำปราศรัยของเลขาธิการสหประชาชาติที่ได้กล่าวต่อที่ประชุม	

องค์การสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา  เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ว่า“การทุจริตเป็นหนึ่ง	

ในความท้าทายที่มีความส�ำคัญมากในศตวรรษที่ ๒๑ ผู้น�ำโลกควรจะเพิ่มความพยายามขึ้นเป็นสองเท่า	

ที่จะสร้างเครื่องมือที่มีความเข้มแข็งเพื่อรื้อระบบการทุจริตที่ซ่อนอยู่ออกให้หมดและน�ำทรัพย์สิน	

กลับคืนให้กับประเทศ ต้นทางที่ถูกขโมยไป…” ทั้งนี้ ไม่เพียงแต่ผู้น�ำโลกเท่านั้นที่ต้องจริงจังมากขึ้นกับ 	

การต่อต้านการทจุรติเราทกุคนในฐานะประชากรโลกกม็คีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องเอาจรงิเอาจงักบัการต่อต้าน	

การทจุรติเช่นเดยีวกนั โดยทัว่ไปอาจมองว่าเป็นเรือ่งไกลตวั แต่แท้ทีจ่รงิแล้วการทจุรตินัน้เป็นเรือ่งใกล้ตวั

ทุกคนในสังคมมาก การเปลี่ยนแปลงระบบวิธีการคิดเป็นเรื่องส�ำคัญ หรือความสามารถในการแยกแยะ

ระหว่างประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวม เป็นสิ่งจ�ำเป็นที่จะต้องเกิดขึ้นกับทุกคนในสังคม 

ต้องมีความตระหนักได้วา่การกระท�ำใดเป็นการล่วงล�ำ้สาธารณประโยชน ์ การกระท�ำใดเป็นการกระท�ำ

ที่อาจเกิดการทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวม ต้องค�ำนึงถึงประโยชน์	

ของประเทศชาติเป็นอันดับแรกก่อนที่จะค�ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง

	 การทจุรติในสงัคมไทยระหว่างช่วงกว่าทศวรรษทีผ่่านมาส่งผลเสยีต่อประเทศอย่างมหาศาลและ

เป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็นการทุจริตทางตรงไม่

ซับซ้อน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้น 

ตัวอย่างเช่น การทุจริตโดยการท�ำลายระบบการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ การกระท�ำที่เป็น การขัดกัน

แห่งผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริตเชิงนโยบาย 

	 ประเทศไทยมคีวามพยายามแก้ไขปัญหาการทจุรติโดยหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ได้ร่วมกนัสร้างเครือ่ง

มอืกลไก และก�ำหนดเป้าหมายส�ำหรบัการปฏบิตังิานด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ เริม่ตัง้แต่

ช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน การด�ำเนินงานได้สร้างความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตตามบทบาทของแต่ละหน่วยงาน จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับฐาน

ความคิดและสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคม 
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	 ส�ำหรบัประเทศไทยได้ก�ำหนดทศิทางการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติซึง่มคีวามสอดคล้อง

กบัสถานการณ์ทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และความรนุแรง รวมถงึการสร้างความตระหนกั

ในการประพฤตปิฏบิตัตินด้วยความซือ่สตัย์สจุรติของคนในสงัคม ทัง้นี ้ส�ำนกังาน ป.ป.ช. ในฐานะองค์กร

หลักด้านการด�ำเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งบูรณาการการท�ำงานด้านการต่อต้าน

การทจุรติเข้ากบัทกุภาคส่วน ดงันัน้ สาระส�ำคญัทีม่คีวามเชือ่มโยงกบัทศิทางการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต ที่ส�ำนักงาน ป.ป.ช. มีดังนี้ 

	 ๑.	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

	 ๒.	 วาระการปฏริปูที ่๑ การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบของสภาปฏริปู

แห่งชาติ 

	 ๓.	 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 

	 ๔.	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

	 ๕.	 โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand ๔.๐) 

	 ๖.	 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ก�ำหนดในหมวดที่ ๔ หน้าที่ของ

ประชาชนชาวไทยว่า“...บุคคลมีหน้าที่ ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุก	

รูปแบบ” ถือได้ว่าเป็นครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็น

หน้าที่ของประชาชนชาวไทยทุกคน นอกจากนี้ ยังก�ำหนดชัดเจนในหมวดที่ ๕ หน้าที่ของรัฐว่า “รัฐต้อง	

ส่งเสรมิ สนบัสนนุ และให้ความรูแ้ก่ประชาชนถงึอนัตรายทีเ่กดิจากการทจุรติและประพฤตมิชิอบทัง้ภาค

รัฐและภาคเอกชนและจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน เพื่อมีส่วนร่วม

ในการรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้านการทุจริต หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมาย

บญัญตั”ิ การบรหิารราชการแผ่นดนิรฐัต้องเสรมิสร้างให้ประชาชนได้รบับรกิารทีส่ะดวก มปีระสทิธภิาพ	

ทีส่�ำคญั คอื ไม่เลอืกปฏบิตัติามหลกัการบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ีซึง่การบรหิารงานบคุคลของหน่วยงาน

ของรฐัต้องเป็นไปตามระบบคณุธรรมตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิโดยอย่างน้อยต้องมมีาตรการป้องกนัมใิห้ผูใ้ด

ใช้อ�ำนาจหรอืกระท�ำการโดยมชิอบแทรกแซงการปฏบิตัหิน้าที ่หรอืกระบวนการแต่งตัง้ หรอืการพจิารณา

ความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และรัฐต้องจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงาน	

ใช้เป็นหลักในการก�ำหนดประมวลจริยธรรมส�ำหรับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ซึ่งต้องไม่ต�่ำกว่ามาตรฐาน

ทางจริยธรรมดังกล่าว การที่รัฐธรรมนูญได้ให้ความส�ำคัญต่อการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพและ	

การบริหารบุคคลที่มีคุณธรรมนั้นสืบเนื่องมาจากช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาได้เกิดปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ	

การบรหิารบคุคล มกีารโยกย้ายแต่งตัง้ทีไ่ม่เป็นธรรม บงัคบัหรอืชีน้�ำให้ข้าราชการหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัปฏบิตังิาน	

โดยไม่ยึดมั่นในหลักผลประโยชน์แห่งรัฐ รวมถึงการมุ่งเน้นการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองรวม

ถึงพวกพ้อง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงได้มีความพยายามที่จะแสดง
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ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าต้องการสร้างประสิทธิภาพในระบบการบริหารงานราชการแผ่นดินและเจา้หน้าที่	

ของรัฐ ต้องยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และมีคุณธรรมจริยธรรมตามที่ก�ำหนดเอาไว้

	 วาระการปฏริปูที ่๑ การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบของสภาปฏริปู

แห่งชาต ิสภาปฏริูปแหง่ชาตใินฐานะองคก์รทีม่บีทบาทและอ�ำนาจหน้าทีใ่นการปฏริปูกลไก และปฏิบตัิ

งานด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ได้มีข้อเสนอเพื่อปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน เป็นรูปธรรมปฏิบัติ

ได้ สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทของสังคมไทย โดยเสนอให้มียุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา 

๓ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (๑) ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง “คนไทย ไม่โกง”เพื่อปฏิรูปคนให้มีจิตส�ำนึก 

สร้างจติส�ำนกึทีต่วับคุคลรบัผดิชอบชัว่ดอีะไรควรท�ำ อะไรไม่ควรท�ำ มองว่าการทจุรติเป็นเรือ่งน่ารงัเกยีจ

เป็นการเอาเปรียบสังคมและสังคมไม่ยอมรับ (๒) ยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคม	

ธรรมาภบิาล เพือ่เป็นระบบป้องกนัการทจุรติ เสมอืนการสร้างระบบภมูต้ิานทานแก่ทกุภาคส่วนในสงัคม 	

(๓) ยุทธศาสตร์การปราบปราม เพื่อปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการต่อกรณีการทุจริตให้มี

ประสิทธิภาพ ให้สามารถเอาตัวผู้กระท�ำความผิดมาลงโทษได้ ซึ่งจะท�ำให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้า	

ที่จะกระท�ำการทุจริตขึ้นอีกในอนาคต

	 ยทุธศาสตร์ชาตริะยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) สภาขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศได้ก�ำหนด

ให้กฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือภายในรัฐบาลนี้ และก�ำหนดให้

หน่วยงานของรฐัทกุหน่วยงานน�ำยทุธศาสตร์ชาต ิยทุธศาสตร์ด้านต่างๆ แผนพฒันาด้านต่างๆ มาเป็นแผน

แม่บทหลักในการก�ำหนดแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเป็นยุทธศาสตร์	

ที่ยึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลัก ทิศทางด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 	

การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภบิาลในการบรหิารราชการแผ่นดนิ ของหน่วยงานภาครฐัทกุหน่วยงาน

จะถูกก�ำหนดจากยุทธศาสตร์ชาติ 

	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปแห่งชาติ วางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะ ๒๐ ปี โดยมีกรอบวิสัย

ทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” คติพจน์ประจ�ำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ความมั่นคง ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง

สงัคม ยทุธศาสตร์ที ่๕ การสร้างการเตบิโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และยทุธศาสตร์ที ่๖ 

การปรบัสมดลุและพฒันา การบรหิารจดัการภาครฐั ในยทุธศาสตร์ที ่๖ ได้ก�ำหนดกรอบแนวทางทีส่�ำคญั 

๖ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การปรบัปรงุการบรหิารจดัการรายได้และรายจ่ายของภาครฐั (๒) การพฒันา

ระบบ การให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ (๓) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้าง

ของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม (๔) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ (๕) 

การพฒันาระบบบรหิารจดัการก�ำลงัคนและพฒันาบคุลากรภาครฐัในการปฏบิตัริาชการ (๖) การต่อต้าน	
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การทุจริตและประพฤติมิชอบ (๗) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน 

ทนัสมยั เป็นธรรม และสอดคล้องกบัข้อบงัคบัสากลหรอืข้อตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจนพฒันาหน่วย

งานภาครัฐและบุคลากรที่มีหน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ก�ำหนดใน

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล

ในสังคมไทย ในยุทธศาสตร์นี้ ได้ก�ำหนดกรอบแนวทางการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ

คอร์รัปชัน มุ่งเน้นการส่งเสริม และพัฒนาปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศน์ให้คน	

มีความตระหนัก มีความรู้เท่าทันและมีภูมิต้านทาน ต่อโอกาสและการชักจูงให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน

และมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งสนับสนุนทุกภาคส่วน ในสังคมได้เข้ามา	

มส่ีวนร่วมในการป้องกนัและปราบรามการทจุรติ และมุง่เน้นให้เกดิการส่งเสรมิธรรมาภบิาลในภาคเอกชน 

เพือ่เป็นการตดัวงจรการทจุรติระหว่างนกัการเมอืง ข้าราชการ และนกัธรุกจิออกจากกนั ทัง้นี ้การบรหิาร

งานของส่วนราชการต้องมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้

	 โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand ๔.๐) เป็นโมเดลที่น้อมน�ำ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดหลักในการบริหารประเทศ ถอดรหัสออกมาเป็น 	

๒ ยุทธศาสตร์ส�ำคัญ คือ (๑) การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within) และ 	

(๒) การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก ในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน Thailand ๔.๐ 	

เน้นการปรบัเปลีย่น ๔ ทศิทางและเน้นการพฒันาทีส่มดลุใน ๔ มติ ิมติทิีห่ยบิยก คอื การยกระดบัศกัยภาพ

และคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ผ่านการ

ปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน์ การเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างแรงบันดาลใจบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝัง	

จิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม 	

มีความรับผิดชอบ เน้นการสร้างคุณค่าร่วม และค่านิยมที่ดี คือ สังคมที่มีความหวัง (Hope) สังคมที่	

เปี่ยมสุข (Happiness) และสังคมที่มีความสมานฉันท์ (Harmony) 

	 ยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

ทีก่�ำหนดวสิยัทศัน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทัง้ชาตต้ิานทจุรติ”(ZeroTolerance& Clean Thailand) 

ก�ำหนดยุทธศาสตร์หลักออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญ คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคม	

ที่ไม่ทนต่อการทุจริต เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นกระบวนการปรับสภาพทางสังคมให้เกิดภาวะ “ไม่ทน	

ต่อการทจุรติ” โดยเริม่ตัง้แต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสงัคม สร้างวฒันธรรมต่อต้านการทจุรติ ปลกูฝัง	

ความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื่อส่วนรวม ปลูกฝัง

ความคิดแบบดิจิทัล (Digital Thinking) ให้สามารถคิดแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวม และประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต

	 สาระส�ำคัญทั้ง ๖ ด้านดังกล่าวจะเป็นเครื่องมือชี้น�ำทิศทางการปฏิบัติงานและการบูรณาการ	

ด้านต่อต้านการทุจริตของประเทศโดยมีส�ำนักงาน ป.ป.ช. เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการงานของ	

ภาคส่วนต่างๆ เข้าด้วยกัน และเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
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๒. 	ทฤษฎ ีความหมาย และรปูแบบของการขดักนัระหวา่งผลประโยชนส์ว่นตนกบัผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of Interests)
	 ค�ำว่า Conflict of Interests มีผู้ให้ค�ำแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง	

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรอื “การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนตน” หรือ “ประโยชน์

ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือบางท่านแปลว่า “ผลประโยชน์

ขัดแย้ง” หรือ “ความขัดแย้งทางผลประโยชน์”

	 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม หรอืทีเ่รยีกว่า Conflict of Interests 

นั้นก็มีลักษณะท�ำนองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม 

กล่าวคือ การกระท�ำใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นสิ่งที่ควร

หลีกเลี่ยงไม่ควรจะกระท�ำ แต่บุคคลแต่ละคน แต่ละกลุ่ม แต่ละสังคม อาจเห็นว่าเรื่องใดเป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวมแตกต่างกนัไป หรอืเมือ่เหน็ว่าเป็นการขดักนัแล้วยงัอาจมี

ระดบัของความหนกัเบาแตกต่างกนั อาจเหน็แตกต่างกนัว่าเรือ่งใดกระท�ำได้กระท�ำไม่ได้แตกต่างกนัออก

ไปอีก และในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบางเรื่องบางคนอาจเห็นว่าไม่เป็นไร เป็นเรื่องเล็กน้อย หรืออาจเห็นเป็น

เรื่องใหญ่ ต้องถูกประณาม ต�ำหนิ ติฉิน นินทา ว่ากล่าว ฯลฯ แตกต่างกันตามสภาพของสังคม

	 โดยพืน้ฐานแล้ว เรือ่งการขดักนัระหว่างประโยชนส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม เป็นกฎศลีธรรม

ประเภทหนึ่งที่บุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝ่าฝืน แต่เนื่องจากมีการฝ่าฝืนกันมากขึ้น และบุคคลผู้ฝ่าฝืนก็ไม่มี

ความเกรงกลวัหรอืละอายต่อการฝ่าฝืนนัน้ สงัคมกไ็ม่ลงโทษหรอืลงโทษไม่เพยีงพอทีจ่ะมผีลเป็นการห้าม

การกระท�ำดงักล่าว และในทีส่ดุเพือ่หยดุยัง้เรือ่งดงักล่าวนี ้จงึมกีารตรากฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการขดักนั

แห่งผลประโยชน์มากขึ้นๆ และเป็นเรื่องที่สังคมให้ความสนใจมากขึ้นตามล�ำดับ

	 คู่มือการปฏิบัติส�ำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมิให้ด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันประโยชนส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา ๑๒๖ แห่งกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบ

ปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้

	 “ประโยชน์ส่วนตน (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐในสถานะเอกชนได้ท�ำกิจกรรมหรือได้กระท�ำการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือ

ญาติ พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การ

ท�ำธุรกิจ การค้า การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น”

	 “ประโยชน์ส่วนรวมหรอืประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คอื การทีบ่คุคลใดๆ ในสถานะ

ทีเ่ป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐั (ผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง ข้าราชการ พนกังานรฐัวสิาหกจิ หรอืเจ้าหน้าทีข่อง

รฐัในหน่วยงานของรฐั) ได้กระท�ำการใดๆ ตามหน้าทีห่รอืได้ปฏบิตัหิน้าทีอ่นัเป็นการด�ำเนนิการในอกีส่วน

หนึง่ทีแ่ยกออกมาจากการด�ำเนนิการตามหน้าทีใ่นสถานะของเอกชน การกระท�ำการใดๆ ตามหน้าทีข่อง

เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์
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ส่วนรวมทีเ่ป็นประโยชน์ของรฐัการท�ำหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีข่องรฐัจงึมคีวามเกีย่วเนือ่งเชือ่มโยงกบัอ�ำนาจ

หน้าทีต่ามกฎหมายและจะมรีปูแบบของความสมัพนัธ์หรอืมกีารกระท�ำในลกัษณะต่างๆ กนัทีเ่หมอืนหรอื

คล้ายกับการกระท�ำของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระท�ำในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับ

การกระท�ำในสถานะเอกชน จะมคีวามแตกต่างกนัทีว่ตัถปุระสงค์ เป้าหมายหรอืประโยชน์สดุท้ายทีแ่ตก

ต่างกัน”

	 “การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรอืผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of 	

interests) คอื การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐักระท�ำการใดๆ หรอืด�ำเนนิการในกจิการสาธารณะทีเ่ป็นการด�ำเนนิการ	

ตามอ�ำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อ

ประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้

เสียในรูปแบบต่างๆ หรือน�ำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องใน

การใช้อ�ำนาจหน้าที่หรือดุลพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท�ำการใดๆ หรือด�ำเนินการดังกล่าว

นั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในการทางเงินหรือประโยชน์อื่นๆ ส�ำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”

	 ความสมัพนัธร์ะหวา่ง “การขดักนัระหวา่งประโยชนส์ว่นตนกบัประโยชนส์ว่นรวม” “จรยิธรรม” 
และ “การทุจริต

	 “จริยธรรม” เป็นกรอบใหญ่ทางสังคมที่เป็นพื้นฐานของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต การกระท�ำใดที่ผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต ย่อมเป็นความผิดจริยธรรมด้วย 

	 แต่ตรงกันข้าม การกระท�ำใดที่ฝ่าฝืนจริยธรรม อาจไม่เป็นความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมและการทจุรติ เช่น มพีฤตกิรรมส่วนตวัไม่เหมาะสม มพีฤตกิรรม

ชู้สาว เป็นต้น

ทุจริต

Corruption

ผลประโยชน์ทับซ้อน

Conflict of Interrests

จริยธรรม

Ethics
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รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมีได้หลายรูปแบบไม่จ�ำกัดอยู่เฉพาะ

ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงิน

หรือทรัพย์สินด้วย ทั้งนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ได้จ�ำแนกรูปแบบของการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น ๗ รูปแบบ คือ

	 ๑) 	การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใด

ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้ต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่

ของรัฐในการด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่

	 ๒) 	การท�ำธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่	

เจ้าหน้าทีข่องรฐั โดยเฉพาะผูม้อี�ำนาจในการตดัสนิใจ เข้าไปมส่ีวนได้เสยีในสญัญาทีท่�ำกบัหน่วยงานทีต่น

สงักดั โดยอาจจะเป็นเจ้าของบรษิทัทีท่�ำสญัญาเอง หรอืเป็นของเครอืญาต ิสถานการณ์เช่นนีเ้กดิบทบาท

ที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน

	 ๓) 	การท�ำงานหลงัจากออกจากต�ำแหน่งหน้าทีส่าธารณะหรอืหลงัเกษยีณ (Post-employ-

ment) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท�ำงานในบริษัทเอกชนที่ด�ำเนิน

ธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์

จากที่เคยด�ำรงต�ำแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทและตนเอง

“จริยธรรม” เป็นหลักส�ำคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เปรียบเสมือนโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือปฏิบัติ 

“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” เป็นพฤติกรรมที่อยู่ระหว่างจริยธรรมกับการทุจริต 
ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตนกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งพฤติกรรมบางประเภทมีการบัญญัติเป็น
ความผิดทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน แต่พฤติกรรมบางประเภทยังไม่มีการบัญญัติข้อห้ามไว้ในกฎหมาย 

“การทุจริต” เป็นพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายโดยตรง ถือเป็นความผิดอย่างชัดเจน สังคมส่วนใหญ่จะมีการ
บัญญัติกฎหมายออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน ถือเป็นความผิดขั้นรุนแรงที่สุดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไม่
ปฏิบัติ

“เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเข้าไปกระท�ำการใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
และจะเป็นต้นเหตุของการทุจริตต่อไป”
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	 ๔) 	การท�ำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้	

หลายลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด�ำเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต�ำแหน่งใน

ราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงาน

ที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 

	 ๕) 	การรูข้้อมลูภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัใช้ประโยชน์

จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน�ำข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวก

พ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง

	 ๖) 	การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐน�ำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะ

ต้องใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ให้ผู้

ใต้บังคับบัญชาไปท�ำงานส่วนตัว

	 ๗) 	การน�ำโครงการสาธารณะลงในเขตเลอืกตัง้เพือ่ประโยชน์ทางการเมอืง (Pork - barreling)  

เป็นการที่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของ

ตนเอง หรอืการใช้งบประมาณสาธารณะเพือ่หาเสยีงทัง้นี ้เมือ่พจิารณา “ร่างพระราชบญัญตัว่ิาด้วยความ

ผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....” ท�ำให้มีรูปแบบเพิ่มเติม

จาก ที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก ๒ กรณี คือ

	 ๘) 	การใช้ต�ำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรือ

อาจจะเรยีกว่าระบบอปุถมัภ์พเิศษ เป็นการทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐั ใช้อทิธพิลหรอืใช้อ�ำนาจหน้าทีท่�ำให้หน่วย

งานของตนเข้าท�ำสัญญากับบริษัทของพี่น้องของตน

	 ๙) 	การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 

(influence) เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต�ำแหน่งหน้าที่ข่มขู่	

ผู้ใต้บังคับ บัญชาให้หยุดท�ำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน

ตัวอย่างการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมในรูปแบบต่างๆ

 ๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ

	 ๑.๑ 	 นายสจุรติ ข้าราชการชัน้ผูใ้หญ่ ได้เดนิทางไปปฏบิตัริาชการในพืน้ทีจ่งัหวดัราชบรุ ีซึง่ในวนั	

ดงักล่าว นายรวย นายก อบต. แห่งหนึง่ ได้มอบงาช้างจ�ำนวนหนึง่คูใ่ห้แก่ นายสจุรติ เพือ่เป็นของทีร่ะลกึ 

	 ๑.๒ 	 การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัรบัของขวญัจากผูบ้รหิารของบรษิทัเอกชน เพือ่ช่วยให้บรษิทัเอกชน

รายนั้น ชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ
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	 ๑.๓ 	 การที่บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญเป็นทองค�ำมูลค่ามากกว่า ๑๐ บาท แก่เจ้าหน้าที่ในปีที่

ผ่านมา และปีนีเ้จ้าหน้าทีเ่ร่งรดัคนืภาษใีห้กบับรษิทันัน้เป็นกรณพีเิศษ โดยลดัควิให้ก่อนบรษิทัอืน่ๆ เพราะ

คาดว่าจะได้รับของขวัญอีก

	 ๑.๔ 	 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเป็นคณะกรรมการของบริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจและได้รับ

ความบันเทิงในรูปแบบต่างๆ จากบริษัทเหล่านั้น ซึ่งมีผลต่อการให้ค�ำวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะที่เป็น	

ธรรมหรือเป็นไปในลักษณะที่เอื้อประโยชน์ ต่อบริษัทผู้ให้นั้นๆ

	 ๑.๕ 	 เจ้าหน้าทีข่องรฐัได้รบัชดุไม้กอล์ฟจากผูบ้รหิารของบรษิทัเอกชน เมือ่ต้องท�ำงานทีเ่กีย่วข้อง

กบับรษิทัเอกชนแห่งนัน้ กช่็วยเหลอืให้บรษิทันัน้ได้รบัสมัปทาน เนือ่งจากรูส้กึว่าควรตอบแทนทีเ่คยได้รบั

ของขวัญมา

๒. การทำ�ธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญา

 

	 ๒.๑ 	 การทีเ่จ้าหน้าทีใ่นกระบวนการจดัซือ้จดัจ้างท�ำสญัญาให้หน่วยงานต้นสงักดัซือ้คอมพวิเตอร์

ส�ำนักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่

	 ๒.๒ 	 ผูบ้รหิารหน่วยงานท�ำสญัญาเช่ารถไปสมัมนาและดงูานกบับรษิทั ซึง่เป็นของเจ้าหน้าทีห่รอื

บริษัทที่ผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่

	 ๒.๓ 	 ผูบ้รหิารของหน่วยงาน ท�ำสญัญาจ้างบรษิทัทีภ่รรยาของตนเองเป็นเจ้าของมาเป็นทีป่รกึษา

ของหน่วยงาน 

	 ๒.๔ 	 ผูบ้รหิารของหน่วยงาน ท�ำสญัญาให้หน่วยงานจดัซือ้ทีด่นิของตนเองในการสร้างส�ำนกังาน

แห่งใหม่ 

	 ๒.๕ 	 ภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี ประมูลซื้อที่ดินย่านถนนรัชดาภิเษกใกล้กับศูนย์วัฒนธรรม	

แห่งประเทศไทย จากกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิในการก�ำกบัดแูลของธนาคาร

แห่งประเทศไทย กระทรวงการคลงั โดยอดตีนายกรฐัมนตร ีซึง่ในขณะนัน้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรใีน

ฐานะเจ้าพนกังานมหีน้าทีด่แูลกจิการของกองทนุฯ ได้ลงนามยนิยอมในฐานะคูส่มรสให้ภรรยาประมลูซือ้

ที่ดินและท�ำสัญญาซื้อขายที่ดิน ส่งผลให้เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาซื้อที่ดินโฉนดแปลง

ดังกล่าว อันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 

มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ (๑)
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 ๓. การทำ�งานหลังจากออกจากตำ�แหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ

	

	 ๓.๑ 	 อดีตผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลแห่งหนึ่งเพิ่งเกษียณอายุราชการไปท�ำงานเป็นที่ปรึกษา	

ในบริษัทผลิตหรือขายยา  โดยใช้อิทธิพลจากที่เคยด�ำรงต�ำแหน่งในโรงพยาบาลดังกล่าว ให้โรงพยาบาล	

ซือ้ยาจากบรษิทัทีต่นเองเป็นทีป่รกึษาอยู ่พฤตกิารณ์เช่นนีม้มีลูความผดิทัง้ทางวนิยัและทางอาญาฐานเป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท�ำให้ผู้อื่นเชื่อว่าตนมีต�ำแหน่ง

หรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต�ำแหน่งหรือหน้าที่นั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

ส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่น ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม	

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒๓

	 ๓.๒ 	 การที่ผู ้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรด้านเวชภัณฑ์และสุขภาพออกจากราชการ	

ไปท�ำงานในบริษัทผลิตหรือขายยา

	 ๓.๓ 	 การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกษียณแล้วใช้อิทธิพลที่เคยด�ำรงต�ำแหน่ง	

ในหน่วยงานรัฐ รับเป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่าจะได้ติดต่อกับ

หน่วยงานรัฐได้อย่างราบรื่น

	 ๓.๔ 	 การว่าจ้างเจ้าหน้าที่ผู้เกษียณมาท�ำงานในต�ำแหน่งเดิมที่หน่วยงานเดิมโดยไม่คุ้มค่ากับ

ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย

๔. การทำ�งานพิเศษ

	 ๔.๑ 	 เจ้าหน้าทีต่รวจสอบภาษ ี๖ ส�ำนกังานสรรพากรจงัหวดัในส่วนภมูภิาค ได้จดัตัง้บรษิทัรบัจ้าง

ท�ำบัญชีและให้ค�ำปรึกษาเกี่ยวกับภาษีและมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับบริษัท โดยรับจ้างท�ำบัญชีและยื่น

แบบแสดงรายการให้ผู้เสียภาษีในเขตจังหวัดที่รับราชการอยู่และจังหวัดใกล้เคียง กลับมีพฤติการณ์ช่วย

เหลอืผูเ้สยีภาษใีห้เสยีภาษน้ีอยกว่าความเป็นจรงิ และรบัเงนิค่าภาษอีากรจากผูเ้สยีภาษบีางรายแล้ว มไิด้

น�ำไปยืน่แบบแสดงรายการช�ำระภาษใีห้ พฤตกิารณ์ของเจ้าหน้าทีด่งักล่าว เป็นการไม่ปฏบิตัติามข้อบงัคบั

กรมสรรพากรว่าด้วยจรรยาข้าราชการ กรมสรรพากร พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๙ (๗) (๘) และอาศัยต�ำแหน่ง

หน้าทีร่าชการของตน หาประโยชน์ให้แก่ตนเอง เป็นความผดิวนิยัอย่างไม่ร้ายแรงตามมาตรา ๘๓ (๓) แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ อีกทั้งเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 

เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการโดยร้ายแรง และปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต และยังกระท�ำ

การอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว อย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๕ (๑) และ 

(๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑

	 ๔.๒ 	 นิติกร ฝ่ายกฎหมายและเร่งรัดภาษีอากรค้าง ส�ำนักงานสรรพากรจังหวัดในส่วนภูมิภาค

หารายได้พิเศษโดยการเป็นตัวแทนขายประกันชีวิตของบริษัทเอกชน ได้อาศัยโอกาสที่ตนปฏิบัติหนา้ที่ 
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เร่งรัดภาษีอากรค้างผู้ประกอบการรายหนึ่งหาประโยชน์ให้แก่ตนเองด้วยการขายประกันชีวิตให้แก่หุ้น

ส่วนผู้จัดการของผู้ประกอบการดังกล่าว รวมทั้งพนักงานของผู้ประกอบการนั้นอีกหลายคน ในขณะที่

ตนก�ำลังด�ำเนินการเร่งรัดภาษีอากรค้าง พฤติการณ์ของเจา้หน้าที่ดังกล่าวเป็นการอาศัยต�ำแหน่งหน้าที่

ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง เป็นความผดิวนิยัอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา ๘๓ (๓) ประกอบ

มาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑

	 ๔.๓ 	 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต�ำแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ 	

เพื่อให้บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นมีความน่าเชื่อถือมากกว่าบริษัทคู่แข่ง

	 ๔.๔ 	 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท�ำงานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มที่ แต่เอาเวลา	

ไปรับงานพิเศษอื่นๆ ที่อยู่นอกเหนืออ�ำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน

	 ๔.๕ 	 การที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษา  หรือเป็นผู้ท�ำบัญชีให้กับบริษัท	

ที่ต้องถูกตรวจสอบ

 
๕. การรู้ข้อมูลภายใน

	 ๕.๑	 นายช่าง ๕ แผนกชุมสายโทรศัพท์เคลื่อนที่ องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ได้น�ำ

ข้อมูลเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ ๔๗๐ MHZ และระบบปลดล็อคไปขายให้แก่ผู้อื่น จ�ำนวน ๔๐ 

หมายเลข เพื่อน�ำไปปรับจูนเข้ากับโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่น�ำไปใช้รับจ้างให้บริการโทรศัพท์แก่บุคคลทั่วไป 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕๗ และ 

มาตรา ๑๖๔ และมีความผิดวินัย ข้อบังคับองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. 

๒๕๓๖ ข้อ ๔๔ และ ๔๖

	 ๕.๒ 	 การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัทราบข้อมลูโครงการตดัถนนเข้าหมูบ้่าน จงึบอกให้ญาตพิีน้่องไปซือ้

ที่ดินบริเวณโครงการดังกล่าว เพื่อขายให้กับราชการในราคาที่สูงขึ้น

	 ๕.๓ 	 การที่เจ้าหน้าที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุ

อุปกรณ์ที่จะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก เพื่อให้ได้

เปรียบในการประมูล

	 ๕.๔ 	 เจ้าหน้าทีพ่สัดขุองหน่วยงานเปิดเผยหรอืขายข้อมลูทีส่�ำคญัของฝ่ายทีม่ายืน่ประมลูไว้ก่อน

หน้าให้แก่ผู้ประมูลรายอื่นที่ให้ผลประโยชน์ ท�ำให้ฝ่ายที่มายื่นประมูลไว้ก่อนหน้าเสียเปรียบ

๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
 

	 ๖.๑ 	 คณบดีคณะแพทย์ศาสตร์ ใช้อ�ำนาจหน้าที่โดยทุจริต ด้วยการสั่งให้เจ้าหน้าที่น�ำเก้าอี้	

พร้อมผ้าปลอกคมุเก้าอี ้เครือ่งถ่ายวดิโีอ เครือ่งเล่นวดิโีอ กล้องถ่ายรปู และผ้าเตน็ท์ น�ำไปใช้ในงานมงคล

สมรสของบุตรสาว รวมทั้งรถยนต์ รถตู้ส่วนกลาง เพื่อใช้รับส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมพิธี และขนย้ายอุปกรณ์
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ทั้งที่บ้านพักและงานฉลองมงคลสมรสที่โรงแรม ซึ่งล้วนเป็นทรัพย์สินของทางราชการ การกระท�ำของ

จ�ำเลยนับเป็นการใช้อ�ำนาจโดยทุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนตนอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดวินัยและอาญา  ต่อมาเรื่องเข้าสู่กระบวนการในชั้นศาล ศาลพิเคราะห์พยาน	

หลักฐานโจทก์แล้วเห็นว่าการกระท�ำของจ�ำเลย เป็นการทุจริตต่อต�ำแหน่งหน้าที่ฐานเป็นเจ้าพนักงาน

มีหน้าที่ซื้อ ท�ำ จัดการหรือรักษาทรัพย์ใดๆ ใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งโดยทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่รัฐและ	

เป็นเจ้าพนกังานปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑ และ ๑๕๗ จงึพพิากษา

ให้จ�ำคุก ๕ ปี และปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท ค�ำให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดี ลดโทษ

ให้กึ่งหนึ่ง คงจ�ำคุกจ�ำเลยไว้ ๒ ปี ๖ เดือนและปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท

	 ๖.๒ 	 การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐั ผูม้หีน้าทีข่บัรถยนต์ของส่วนราชการ น�ำน�ำ้มนัในรถยนต์ไปขาย และ

น�ำเงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตัว ท�ำให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณ เพื่อซื้อน�้ำมันรถมากกว่าที่ควรจะเป็น	

พฤตกิรรมดงักล่าวถอืเป็นการทจุรติ เป็นการเบยีดบงัผลประโยชน์ของส่วนรวมเพือ่ประโยชน์ของตนเอง 

และมีความผิดฐานลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา

	 ๖.๓ 	 การที่เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้มีอ�ำนาจอนุมัติให้ใช้รถราชการหรือการเบิกจ่ายค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง 	

น�ำรถยนต์ของส่วนราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว

	 ๖.๔ 	 การทีเ่จ้าหน้าทีร่ฐัน�ำวสัดคุรภุณัฑ์ของหน่วยงานมาใช้ทีบ้่าน หรอืใช้โทรศพัท์ของหน่วยงาน

ติดต่อธุระส่วนตน หรือน�ำรถส่วนตนมาล้างที่หน่วยงาน

๗. การนำ�โครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง

	 ๗.๑	 นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่งหนึ่งร่วมกับพวก แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด

โครงการปรับปรุงและซ่อมแซมถนนคนเดินใหม่ในต�ำบลที่ตนมีฐานเสียงโดยไม่ผ่านความเห็นชอบจาก

สภาฯ และตรวจรับงานทั้งที่ไม่ถูกต้องตามแบบรูปรายการที่ก�ำหนด รวมทั้งเมื่อด�ำเนินการแล้วเสร็จได้

ตดิป้ายชือ่ของตนและพวก การกระท�ำดงักล่าวมมีลูเป็นการกระท�ำการฝ่าฝืนต่อความสงบเรยีบร้อย หรอื

สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ�ำนาจหน้าที่ มีมูลความ

ผดิทัง้ทางวนิยัอย่างร้ายแรงและทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. มหีนงัสอืแจ้งผลการพจิารณาของคณะ

กรรมการ ป.ป.ช. ให้ผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งถอดถอน และส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ

	 ๗.๒ 	 การที่นักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณเพื่อน�ำโครงการตัดถนน สร้างสะพานลง

ในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเองเป็นชื่อสะพาน

	 ๗.๓ 	 การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง
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๘. การใช้ตำ�แหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติ

	 พนักงานสอบสวนละเว้นไม่น�ำบันทึกการจับกุมที่เจ้าหน้าที่ต�ำรวจชุดจับกุม ท�ำขึ้นในวันเกิดเหตุ

รวมเข้าส�ำนวน แต่กลับเปลี่ยนบันทึกและแก้ไขข้อหาในบันทึกการจับกุม เพื่อช่วยเหลือผู้ต้องหาซึ่งเป็น

ญาติของตนให้รับโทษน้อยลง คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วมีมูลความผิดทางอาญาและทางวินัย

อย่างร้ายแรง

 ๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น

	 ๙.๑ 	 เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต�ำแหน่งหน้าที่ในฐานะผู้บริหาร เข้าแทรกแซงการปฏิบัติงานของ	

เจ้าหน้าที่ ให้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยระเบียบ และกฎหมายหรือฝ่าฝืนจริยธรรม 

	 ๙.๒ 	 นายเอ เป็นหัวหน้าส่วนราชการแห่งหนึ่งในจังหวัด รู้จักสนิทสนมกับ นายบี หัวหน้าส่วน

ราชการอีกแห่งหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน นายเอ จึงใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวฝากลูกชาย คือ นายซี เข้ารับ

ราชการภายใต้สังกัดของนายบี

 
๑๐. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมประเภทอื่นๆ

	 ๑๐.๑ 	 การเดินทางไปราชการต่างจังหวัดโดยไม่ค�ำนึงถึงจ�ำนวนคน จ�ำนวนงาน และจ�ำนวนวัน

อย่างเหมาะสม อาทิ เดินทางไปราชการจ�ำนวน ๑๐ วัน แต่ใช้เวลาในการท�ำงานจริงเพียง ๖ วัน โดยอีก 

๔ วัน เป็นการเดินทางท่องเที่ยวในสถานที่ต่างๆ

	 ๑๐.๒ 	 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่ใช้เวลาในราชการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ เนื่องจากต้องการปฏิบัติ

งานนอกเวลาราชการ เพราะสามารถเบกิเงนิงบประมาณค่าตอบแทนการปฏบิตังิานนอกเวลาราชการได้

	 ๑๐.๓ 	 เจ้าหน้าที่ของรัฐลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ โดยมิได้อยู่ปฏิบัติงานในช่วงเวลา

นั้นอย่างแท้จริง แต่กลับใช้เวลาดังกล่าวปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว

๓. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

	 มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก�ำหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ห้ามมิให้

กรรมการ ผูด้�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระ และเจ้าพนกังานของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด 	

ด�ำเนินกิจการดังต่อไปนี้
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	 (๑) 	 เป็นคูส่ญัญาหรอืมส่ีวนได้เสยีในสญัญาทีท่�ำกบัหน่วยงานของรฐัทีเ่จ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ำกับ ดูแล

ควบคุม ตรวจสอบหรือด�ำเนินคดี

	 (๒) 	 เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ	

ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือ	

โดยอ้อมในการก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด�ำเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ�ำกัดหรือ

บริษัทมหาชนจ�ำกัดไม่เกินจ�ำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด

	 (๓) 	 รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในหา้งหุ้นส่วน

หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ	

ซึ่งมีอ�ำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด�ำเนินคดี เว้นแต่จะเป็น

ผู้ถือหุ้นในบริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดไม่เกินจ�ำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด

	 (๔) 	 เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจ

ของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก�ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของ

รฐัผูน้ัน้สงักดัอยูห่รอืปฏบิตัหิน้าทีใ่นฐานะเป็นเจ้าพนกังานของรฐั ซึง่โดยสภาพของผลประโยชน์ของธรุกจิ

ของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความ	

มีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น

	 ให้น�ำความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย	

โดยให้ถอืว่าการด�ำเนนิกจิการของคูส่มรสเป็นการด�ำเนนิกจิการของเจ้าพนกังานของรฐั เว้นแต่เป็นกรณี	

ที่คู่สมรสนั้นด�ำเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด�ำรงต�ำแหน่ง

	 คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส

ด้วย ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนดเจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ 

(๓) ต้องด�ำเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด�ำรงต�ำแหน่ง

	 มาตรา  ๑๒๘ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณ

เป็นเงนิได้จากผูใ้ด นอกเหนอืจากทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อนัควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรอืข้อบงัคบัทีอ่อก

โดยอาศยัอ�ำนาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย เว้นแต่การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยา

ตามหลักเกณฑ์และจ�ำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด

	 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน

หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยา ตามฐานานุรูป บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับ

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี

ด้วยโดยอนุโลม
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	 มาตรา ๑๒๙ การกระท�ำอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญตัใินหมวดนีใ้ห้ถอืว่าเป็นการกระท�ำความผดิ

ต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา  ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย	

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

แห่งชาตจิงึก�ำหนดหลกัเกณฑ์และจ�ำนวนทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัจะรบัจากบคุคล

ได้โดยธรรมจรรยาไว้ ดังนี้

	 ข้อ ๓ 	 ในประกาศนี้

	 	 “การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรบัทรพัย์สนิหรอื

ประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี 

หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม

	 	 “ญาต”ิ หมายความว่า ผูบ้พุการ ีผูส้บืสนัดาน พีน้่องร่วมบดิามารดาหรอื ร่วมบดิาหรอืมารดา

เดยีวกนั ลงุ ป้า น้า อา คูส่มรส ผูบ้พุการหีรอืผูส้บืสนัดานของคูส่มรส บตุรบญุธรรมหรอืผูร้บับตุรบญุธรรม

	 	 “ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า  สิ่งที่มูลค่า  ได้แก่ การลดราคา  การรับความบันเทิง 	

การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

	 ข้อ ๔ 	 ห้ามมใิห้เจ้าหน้าทีข่องรฐัผูใ้ด รบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใด จากบคุคลนอกเหนอืจาก

ทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อนัควรได้ตามกฎหมาย หรอืกฎ ข้อบงัคบั ทีอ่อกโดยอาศยัอ�ำนาจตามบทบญัญตัิ

แห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่ก�ำหนดไว้ในประกาศนี้

	 ข้อ ๕ 	 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑)	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ�ำนวนที่เหมาะสม

ตามฐานานุรูป

	 	 	 (๒)	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการ

รับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท

	 	 	 (๓)	 รบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดทีก่ารให้นัน้เป็นการให้ในลกัษณะให้กบับคุคลทัว่ไป

	 ข้อ ๖ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว

หรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจ�ำเป็น

ที่จะต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

รายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบ

โดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์	
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ดังกล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วนตน ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่	

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดทันที

	 ข้อ ๗ 	การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือ มีราคาหรือมีมูลค่า

มากกว่าที่ก�ำหนดไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้	

เพือ่รกัษาไมตร ีมติรภาพ หรอืความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างบคุคล เจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้ต้องแจ้งรายละเอยีด

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา  ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ 	

ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ	

ผู้นั้นสังกัด โดยทันทีที่สามารถกระท�ำได้ เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ�ำเป็น ความเหมาะสม และ

สมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่

	 ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กร	

ทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้สงักดั มคี�ำสัง่ว่าไม่สมควรรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์ดงักล่าว กใ็ห้คนืทรพัย์สนิหรอื

ประโยชน์นัน้แก่ผูใ้ห้โดยทนัที ในกรณทีีไ่ม่สามารถคนืให้ได้ ให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้ส่งมอบทรพัย์สนิหรอื

ประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว

	 เมือ่ได้ด�ำเนนิการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถอืว่าเจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้ ไม่เคยได้รบัทรพัย์สนิ

หรือประโยชน์ดังกล่าวเลย

	 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้บังคับบัญชา 

ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า  หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของ

รัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งถอดถอน ส่วนผู้ที่ด�ำรงต�ำแหน่งประธาน

กรรมการและกรรมการในองค์กรอสิระตามรฐัธรรมนญูหรอืผูด้�ำรงต�ำแหน่งทีไ่ม่มผีูบ้งัคบับญัชาทีม่อี�ำนาจ

ถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อด�ำเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง

	 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน	

ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา  หรือประธานสภาท้องถิ่น	

ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น เป็นสมาชิก แล้วแต่กรณี เพื่อด�ำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง

	 ข้อ ๘ หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้

ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย

ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๔๔

	 โดยที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการให้ของขวัญ

และรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้หลายครั้งเพื่อเป็นการเสริมสร้างค่านิยมให้เกิดการประหยัด 	
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มิให้มีการเบียดเบียนข้าราชการโดยไม่จ�ำเป็นและสร้างทัศนคติที่ไม่ถูกต้องเนื่องจากมีการแข่งขันกัน	

ให้ของขวญัในราคาแพงทัง้ยงัเป็นช่องทางให้เกดิการประพฤตมิชิอบอืน่ๆ ในวงราชการอกีด้วยและในการ

ก�ำหนดจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทต่างๆ ก็มีการก�ำหนดในเรื่องท�ำนองเดียวกัน ประกอบ

กับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ประกาศก�ำหนดหลักเกณฑ์และจ�ำนวน	

ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ฉะนั้นจึงสมควรรวบรวม

มาตรการเหล่านั้นและก�ำหนดเป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้ของขวัญและ

รับของขวัญไว้เป็นการถาวรมีมาตรฐานอย่างเดียวกัน และมีความชัดเจนเพื่อเสริมมาตรการของ	

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้เป็นผลอย่างจริงจัง ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่	

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่ได้ก�ำหนดไว้

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา  ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 	

พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๓ 	 ในระเบียบนี้

	 “ของขวญั”หมายความว่า เงนิ ทรพัย์สนิ หรอืประโยชน์อืน่ใดทีใ่ห้แก่กนั เพือ่อธัยาศยัไมตรี และ

ให้หมายความรวมถึงเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หาหรือเพื่อการ

สงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน�้ำใจ การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้ส�ำหรับบุคคลทั่วไปในการได้

รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออก	

ค่าใช้จ่ายในการเดนิทางหรอืท่องเทีย่วค่าทีพ่กั ค่าอาหาร หรอืสิง่อืน่ใดในลกัษณะเดยีวกนัและไม่ว่าจะให้

เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การช�ำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้ในภายหลัง

	 “ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า  เทศกาลหรือวันส�ำคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกัน และ	

ให้หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดง	

ความเสียใจ หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาท ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย

	 “ผูบ้งัคบับญัชา”ให้หมายความรวมถงึ ผูซ้ึง่ปฏบิตัหิน้าทีห่วัหน้าหน่วยงาน ทีแ่บ่งเป็นการภายใน

ของหน่วยงานของรฐัและผูซ้ึง่ด�ำรงต�ำแหน่งในระดบัทีส่งูกว่าและได้รบัมอบหมายให้มอี�ำนาจบงัคบับญัชา

หรือก�ำกับดูแลด้วย

	 “บุคคลในครอบครัว”หมายความว่า  คู่สมรส บุตร บิดา  มารดา  พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือ	

ร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน

	 ข้อ ๔	 ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	

ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 ข้อ ๕ 	 เจ้าหน้าทีข่องรฐัจะให้ของขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัชาหรอืบคุคลในครอบครวัของผูบ้งัคบับญัชา 

นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันมิได้

	 การให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญที่มีราคา

หรือมูลค่าเกินจ�ำนวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก�ำหนดไว้ ส�ำหรับ	
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การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมิได้

	 เจ้าหน้าทีข่องรฐัจะท�ำการเรีย่ไรเงนิหรอืทรพัย์สนิอืน่ใดหรอืใช้เงนิสวสัดกิารใดๆ เพือ่มอบให้หรอื

จัดหาของขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาไม่ว่ากรณีใดๆ มิได้

	 ข้อ ๖	 ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก	

เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ ๕

	 ข้อ ๗ 	 เจ้าหน้าทีข่องรฐัจะยนิยอมหรอืรูเ้หน็เป็นใจให้บคุคลในครอบครวัของตนรบัของขวญัจาก

ผูท้ีเ่กีย่วข้องในการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีข่องรฐัมไิด้ ถ้ามใิช่เป็นการรบัของขวญัตามกรณทีีก่�ำหนดไว้

ใน ข้อ ๘

	 ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ ผู้มาติดต่องานหรือ	

ผู้ซึ่งได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในลักษณะดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑)	 ผู้ซึ่งมีค�ำขอให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่นการขอใบรับรอง	

การขอให้ออกค�ำสั่งทางปกครอง หรือการร้องเรียนเป็นต้น

	 	 	 (๒) 	ผูซ้ึง่ประกอบธรุกจิหรอืมส่ีวนได้เสยีในธรุกจิทีท่�ำกบัหน่วยงานของรฐัเช่น การจดัซือ้

จัดจ้าง หรือการได้รับสัมปทาน เป็นต้น

	 	 	 (๓) 	ผูซ้ึง่ก�ำลงัด�ำเนนิกจิกรรมใดๆ ทีม่หีน่วยงานของรฐัเป็นผูค้วบคมุหรอืก�ำกบัดแูล เช่น 

การประกอบกิจการโรงงานหรือธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น

	 	 	 (๔) 	ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติ

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 ข้อ ๘ 	 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ	

จากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ เฉพาะกรณีการรับของขวัญที่ให้ตามปกติ

ประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินจ�ำนวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม	

การทจุรติแห่งชาตกิ�ำหนดไว้ส�ำหรบัการรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรฐั	

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 ข้อ ๙ 	 ในกรณทีีบ่คุคลในครอบครวัของเจ้าหน้าทีข่องรฐัรบัของขวญัแล้วเจ้าหน้าทีข่องรฐัทราบ

ในภายหลังว่าเป็นการรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่	

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาตกิ�ำหนดไว้ส�ำหรบัการรบัทรพัย์สนิ หรอืประโยชน์	

อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าที่ก�ำหนดไว้ ตามกฎหมาย	

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 ข้อ ๑๐	ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ของขวัญหรือรับของขวัญ	

โดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้ด�ำเนินการดังต่อไปนี้
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	 	 	 (๑)	 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการการเมือง ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

ประพฤติปฏิบัติไม่เป็นไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และให้ด�ำเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรี

ก�ำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวา่ด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ

การเมือง

	 	 	 (๒) 	ในกรณทีีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัเป็นข้าราชการประเภทอืน่นอกจาก (๑) หรอืพนกังานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หรอืพนกังานของรฐัวสิาหกจิให้ถอืว่าเจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้เป็นผูก้ระท�ำความ

ผิดทางวินัย และให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ด�ำเนินการให้มีการลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

	 ข้อ ๑๑	 ให้ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่สอดส่อง และให้ค�ำแนะน�ำในการปฏิบัติ

ตามระเบียบนี้แก่หน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่มีผู ้ร้องเรียน ต่อส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายรัฐมนตรีว่า	

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปฏิบัติในการให้ของขวัญหรือรับของขวัญฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้ส�ำนักงานปลัดส�ำนัก

นายกรัฐมนตรีแจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเพื่อด�ำเนินการตามระเบียบนี้

	 ข้อ ๑๒ 	เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติในการประหยัดแก่ประชาชนทั่วไป	

ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจใน

โอกาสต่างๆ ตามปกติประเพณีนิยม ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพยายามใช้วิธีการแสดงออกโดยใช้บัตรอวยพร	

การลงนามในสมุดอวยพรหรือใช้บัตรแสดงความเสียใจ แทนการให้ของขวัญ

	 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างค่านิยมการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี 	

การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ด้วยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง แนะน�ำหรือก�ำหนด

มาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตส�ำนึกและพฤติกรรมของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปในแนวทาง

ประหยัด

 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔

	 ข้อ ๔ 	 ในระเบียบนี้ 

	 “การเรี่ยไร” หมายความว่า การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สิน

ตามใจสมัคร และให้หมายความรวมถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้หรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรง

หรือโดยปริยายว่า  มิใช่เป็นการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้หรือบริการธรรมดา  แต่เพื่อรวบรวมเงินหรือ

ทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมด หรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย

	 “เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร” หมายความว่า เข้าไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วมในการจัดให้

มี การเรี่ยไรในฐานะเป็นผู้ร่วมจัดให้มีการเรี่ยไร หรือเป็นประธานกรรมการ อนุกรรมการ คณะท�ำงาน ที่

ปรึกษา หรือในฐานะอื่นใดในการเรี่ยไรนั้น

	 ข้อ ๖ 	หน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรมิได้ เว้นแต่

เป็นการเรี่ยไร ตามข้อ ๑๙ หรือได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ 

(กคร.) หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบนี้
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	 หน่วยงานของรัฐซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตในการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วย การควบคุมการเรี่ย

ไร นอกจากจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

ที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบนี้ด้วย ในกรณีนี้ กคร. อาจก�ำหนดแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานรัฐดังกล่าวให้

สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรก็ได้

	 ข้อ ๘ 	 ให้มีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ เรียกโดยย่อว่า  “กคร.” 

ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส�ำนักนายก

รัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวง

ศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส�ำนักงานคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้แทนส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ทรง

คณุวฒุซิึง่นายกรฐัมนตรแีต่งตัง้อกีไม่เกนิสีค่นเป็นกรรมการ และผูแ้ทนส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตรี

เป็นกรรมการและเลขานุการ

	 กคร. จะแต่งตั้งข้าราชการในส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีจ�ำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วย

เลขานุการก็ได้

	 ข้อ ๑๘ 	การเรีย่ไรหรอืเข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการเรีย่ไรที ่กคร. หรอื กคร. จงัหวดั แล้วแต่กรณี 

จะพิจารณาอนุมัติให้ตามข้อ ๖ ได้นั้น จะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑) 	 เป็นการเรีย่ไรทีห่น่วยงานของรฐัเปน็ผู้ด�ำเนนิการเพือ่ประโยชน์แกห่น่วยงานของ

รัฐนั้นเอง

	 	 	 (๒) 	 เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด�ำเนินการเพื่อประโยชน์แก่การป้องกัน	

หรือพัฒนาประเทศ

	 	 	 (๓) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด�ำเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์

	 	 	 (๔) เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือ

นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร

แล้ว

	 ข้อ ๑๙ 	การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรดังต่อไปนี้ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอ

อนุมัติจาก กคร. หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี

	 	 	 (๑) เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้

	 	 	 (๒) เป็นการเรี่ยไรที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการ เพื่อช่วยเหลือ	

ผู้เสียหายหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณ์ใดที่ส�ำคัญ

	 	 	 (๓) เป็นการเรี่ยไรเพื่อร่วมกันท�ำบุญเนื่องในโอกาสการทอดผ้าพระกฐินพระราชทาน

	 	 	 (๔) เป็นการเรี่ยไรตามข้อ ๑๘ (๑) หรือ (๓) เพื่อให้ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกินจ�ำนวน

เงินหรือมูลค่าตามที่ กคร. ก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

	 	 	 (๕) เป็นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามข้อ ๑๘ (๔) ซึ่ง กคร. ได้ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษายกเว้นให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุมัติ
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	 	 	 (๖) เป็นการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐอื่นที่ได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นใน

การขออนุมัติ ตามระเบียบนี้แล้ว

	 ข้อ ๒๐ 	ในกรณทีีห่น่วยงานของรฐัได้รบัอนมุตัหิรอืได้รบัยกเว้นตามข้อ ๑๙ ให้จดัให้มกีารเรีย่ไร

หรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑) ให้กระท�ำการเรี่ยไรเป็นการทั่วไป โดยประกาศหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน

	 	 	 (๒) ก�ำหนดสถานที่หรือวิธีการที่จะรับเงินหรือทรัพย์สินจากการเรี่ยไร

	 	 	 (๓) ออกใบเสรจ็หรอืหลกัฐานการรบัเงนิหรอืทรพัย์สนิให้แก่ผูบ้รจิาคทกุครัง้ เว้นแต่โดย

ลกัษณะแห่งการเรีย่ไรไม่สามารถออกใบเสรจ็หรอืหลกัฐานดงักล่าวได้ กใ็ห้จดัท�ำเป็นบญัชกีารรบัเงนิหรอื

ทรัพย์สินนั้นไว้เพื่อให้สามารถตรวจสอบได้

	 	 	 (๔) จัดท�ำบัญชีการรับจ่ายหรือทรัพย์สินที่ได้จากการเรี่ยไรตามระบบบัญชีของทาง

ราชการภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่สิ้นสุดการเรี่ยไร หรือทุกสามเดือน ในกรณีที่เป็นการเรี่ยไรที่กระท�ำ

อย่างต่อเนื่องและปิดประกาศเปิดเผย ณ ที่ท�ำการของหน่วยงานของรัฐที่ได้ท�ำการเรี่ยไรไม่น้อยกว่า

สามสบิวนัเพือ่ให้บคุคลทัว่ไปได้ทราบและจดัให้มเีอกสารเกีย่วกบัการด�ำเนนิการเรีย่ไรดงักล่าวไว้ ณ สถาน

ที่ส�ำหรับประชาชนสามารถใช้ในการค้นหาและศึกษาข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย

	 	 	 (๕) รายงานการเงินของการเรี่ยไรพร้อมทั้งส่งบัญชีตาม (๔) ให้ส�ำนักงานการตรวจเงิน

แผ่นดินภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้จัดท�ำบัญชีตาม (๔) แล้วเสร็จ หรือในกรณีที่เป็นการเรี่ยไรที่ได้

กระท�ำอย่างต่อเนื่อง ให้รายงานการเงินพร้อมทั้ง ส่งบัญชีดังกล่าวทุกสามเดือน

	 ข้อ ๒๑ 	ในการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนิน

การดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑) ก�ำหนดประโยชน์ทีผู่บ้รจิาคหรอืบคุคลอืน่จะได้รบัซึง่มใิช่ประโยชน์ทีห่น่วยงานของ

รัฐได้ประกาศไว้

	 	 	 (๒) ก�ำหนดให้ผูบ้รจิาคต้องบรจิาคเงนิหรอืทรพัย์สนิเป็นจ�ำนวนหรอืมลูค่าทีแ่น่นอน เว้น

แต่ โดยสภาพ มคีวามจ�ำเป็นต้องก�ำหนดเป็นจ�ำนวนเงนิทีแ่น่นอน เช่น การจ�ำหน่ายบตัรเข้าชมการแสดง

หรือบัตรเข้าร่วมการแข่งขัน เป็นต้น

	 	 	 (๓) กระท�ำการใดๆ ทีเ่ป็นการบงัคบัให้บคุคลใดท�ำการเรีย่ไรหรอืบรจิาค หรอืกระท�ำการ

ในลกัษณะทีท่�ำให้บคุคลนัน้ต้องตกอยูใ่นภาวะจ�ำยอมไม่สามารถปฏเิสธหรอืหลกีเลีย่งทีจ่ะไม่ช่วยท�ำการ

เรี่ยไรหรือบริจาคไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

	 	 	 (๔) ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐออกท�ำการเรี่ยไร หรือใช้ สั่ง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับ

บัญชาหรือบุคคลอื่นออกท�ำการเรี่ยไร

	 ข้อ ๒๒ 	เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงาน

ของรัฐจะต้องไม่กระท�ำการดังต่อไปนี้
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	 	 	 (๑) 	 ใช้หรือแสดงต�ำแหน่งหน้าที่ให้ปรากฏในการด�ำเนินการเรี่ยไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณา	

ด้วยสิ่งพิมพ์ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์หรือสื่ออย่างอื่น หรือด้วยวิธีการอื่นใด

	 	 	 (๒) 	 ใช้ สัง่ ขอร้อง หรอืบงัคบัให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชา หรอืบคุคลใดช่วยท�ำการเรีย่ไรให้ หรอื

กระท�ำในลักษณะที่ท�ำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจ�ำยอมไม่สามารถปฏิเสธ

หรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยท�ำการเรี่ยไรให้ได้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

๔. 	วิธีคิดแบบฐาน ๑๐ (Analog thinking)/ฐาน ๒ (Digital thinking) 
	 แนวทางการแก้ปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืน ต้องเริ่มต้นแก้ไขที่ตัวบุคคล โดยการปรับเปลี่ยน

ระบบการคิดของคนในสังคมแยกแยะให้ได้ว่า…

“เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนตน...เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม”

	 ต้องแยกออกจากกันให้ได้อย่างเด็ดขาด ไม่น�ำมาปะปนกัน ไม่เอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็น

ประโยชน์ส่วนตน ไม่เอาผลประโยชน์ส่วนรวมมาทดแทนบุญคุณส่วนตน ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน

และพวกพ้องเหนือกว่าประโยชน์ส่วนรวม กรณีเกิดผลประโยชน์ขัดกันต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมเหนือ

กว่าประโยชน์ส่วนตน

	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ที่จะต้องกระท�ำการหรือใช้

ดุลพินิจในการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวม หากปล่อยให้มีผลประโยชน์ส่วนตน	

หรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจแล้ว ย่อมต้องเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์	

ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interests) ขึ้นแน่นอน และ	

ความเสียหายก็จะตกอยู่กับประชาชนและประเทศชาตินั่นเอง
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	 ระบบคิดที่จะกล่าวต่อไปนี้… เป็นการน�ำมาประยุกต์ใช้และเปรียบเทียบ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

น�ำไปเป็น “หลักคิด” ในการปฏิบัติงานให้สามารถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมได้อย่าง

เด็ดขาด คือ

“ระบบคิด ฐานสิบ (Analog)” 
กับ 

“ระบบคิด ฐานสอง (Digital)”

ทำ�ไม จึงใช้ระบบเลขาฐานสิบ (Analog) และระบบเลขฐาน (Digital) มาใช้แยกแยะการแก้ทุจริต

เรามาทำ�ความเข้าใจในระบบ… ฐานสิบ (Analog), ฐานสอง (Digital) กันเถอะ

	 ระบบเลข “ฐานสิบ” (decimal number system) หมายถึง ระบบเลขที่มีตัวเลข 10 

ตัว คือ 0 , 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 , 9 เป็นระบบคิดเลขที่เราใช้ในชีวิต ประจำ�วันกันมา

ตัง้แตจ่ำ�ความกนัได้ ไมว่่าจะเปน็การใชบ้อกปรมิาณหรอืบอกขนาด ชว่ยใหเ้กดิความเข้าใจที่

ตรงกนัในการสือ่ความหมาย สอดคลอ้งกบัระบบ “Analog” ทีใ่ชค้า่ตอ่เนือ่งหรอืสญัญาณซึง่

เป็นค่าต่อเนื่อง หรือแทนความหมายของข้อมูลโดยการใช้ฟังชั่นที่ต่อเนื่อง (Continuous)

	 ระบบเลข “ฐานสอง” (binary number system) หมายถึง ระบบเลขที่มีสัญลักษณ์

เพียงสองตัว คือ 0 (ศูนย์) กับ 1 (หนึ่ง) สอดคล้องกับการทำ�งานระบบ Digital ที่มีลักษณะ

การทำ�งานภายในเพียง 2 จังหวะ คือ 0 กับ 1 หรือ ON กับ OFF (Discrete) ตัดเด็ดขาด

	 จากทีก่ล่าวมา... เมือ่น�ำระบบเลข “ฐานสบิ Analog” และ ระบบเลข “ฐานสอง Digital” มาปรบั	

ใช้เป็นแนวคิด คือ ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” และ ระบบคิด “ฐานสอง Digital” จะเห็นได้ว่า...

	 ระบบคดิ “ฐานสบิ Analog” เป็นระบบการคดิวเิคราะห์ข้อมลูทีม่ตีวัเลขหลายตวั และอาจหมาย

ถงึโอกาสทีจ่ะเลอืกได้หลายทาง เกดิความคดิทีห่ลากหลาย ซบัซ้อน หากน�ำมาเปรยีบเทยีบกบัการปฏบิตัิ

งานของเจ้าหน้าทีข่องรฐั จะท�ำให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัต้องคดิเยอะ ต้องใช้ดลุพนิจิเยอะ อาจจะน�ำประโยชน์	

ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกันได้ แยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน

ไม่ได้

	 ระบบคิด “ฐานสอง Digital” เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่สามารถเลือกได้เพียง ๒ ทาง

เท่านัน้ คอื ๐ (ศนูย์) กบั ๑ (หนึง่) และอาจหมายถงึโอกาสทีจ่ะเลอืกได้เพยีง ๒ ทาง เช่น ใช่ กบั ไม่ใช่, เทจ็ 	

กับ จริง, ท�ำได้ กับ ท�ำไม่ได้, ประโยชน์ส่วนตน กับ ประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น จึงเหมาะกับการน�ำมา

เปรยีบเทยีบกบัการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีต้่องสามารถแยกเรือ่งต�ำแหน่งหน้าทีก่บัเรือ่งส่วนตวั

ออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด และไม่กระท�ำการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวม
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“ระบบคิด ฐานสิบ (Analog)” 

Vs

“ระบบคิด ฐานสอง (Digital)”

	 “การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ (Analog)” คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยังมีระบบ	

การคดิทีย่งัแยกเรือ่งต�ำแหน่งหน้าทีก่บัเรือ่งส่วนตนออกจากกนัไม่ได้ น�ำประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวมมาปะปนกนัไปหมด แยกแยะไม่ออกว่าสิง่ไหนคอืประโยชน์ส่วนตนสิง่ไหนคอืประโยชน์ส่วนรวม 

น�ำบุคลากรหรือทรัพย์สินของราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน เบียดบังราชการ เห็นแก่ประโยชน์

ส่วนตน เครือญาติ หรือพวกพ้อง เหนือกว่าประโยชน์ของส่วนรวมหรือของหน่วยงาน จะคอยแสวงหา

ประโยชน์จากต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ กรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วน

รวม จะยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก

	 “การปฏบิตังิานแบบใช้ระบบคดิฐานสอง (Digital)” คอื การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัมรีะบบการคดิ

ทีส่ามารถแยกเรือ่งต�ำแหน่งหน้าทีก่บัเรือ่งส่วนตนออกจากกนั แยกออกอย่างชดัเจนว่าสิง่ไหนถกูสิง่ไหนผดิ 

สิ่งไหนท�ำได้สิ่งไหนท�ำไม่ได้ สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตนสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม ไม่น�ำมาปะปนกัน 

ไม่น�ำบคุลากรหรอืทรพัย์สนิของราชการมาใช้เพือ่ประโยชน์ส่วนตน ไม่เบยีดบงัราชการ เหน็แก่ประโยชน์

ส่วนรวมหรอืของหน่วยงานเหนอืกว่าประโยชน์ของส่วนตน เครอืญาต ิและพวกพ้อง ไม่แสวงหาประโยชน์

จากต�ำแหน่งหน้าทีร่าชการ ไม่รบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดจากการปฏบิตัหิน้าที ่กรณเีกดิการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ก็จะยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก

๕. 	บทบาทของรัฐ / เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
	 หลักคิดการแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมอย่างเด็ดขาด ดังกล่าวนี้ สอดคล้อง

กับแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ ๕ ที่ก�ำหนดให้เจ้า

หน้าทีข่องรฐัต้องแยกเรือ่งส่วนตวัออกจากต�ำแหน่งหน้าที ่และยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ 	

เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

	 (๑) 	 ไม่น�ำความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก เพื่อน

ฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อ

บุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง

	 (๒) 	 ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ�ำนวยความสะดวกของทาง

ราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย
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	 (๓) 	 ไม่กระท�ำการใด หรือด�ำรงต�ำแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความ

เคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ ในกรณีมีความ

เคลอืบแคลงหรอืสงสยั ให้ข้าราชการผูน้ัน้ยตุกิารกระท�ำดงักล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผูบ้งัคบับญัชา หวัหน้า

ส่วนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใด

แล้วจึงปฏิบัติตามนั้น

	 (๔) 	 ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื่นในราชการรัฐวิสาหกิจ 

องค์การมหาชน หรอืหน่วยงานของรฐั ข้าราชการต้องยดึถอืประโยชน์ของทางราชการเป็นหลกั ในกรณทีีม่ี	

ความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวม กับประโยชน์ส่วนตนหรือ	

ส่วนกลุม่ อนัจ�ำเป็นต้องวนิจิฉยัหรอืชีข้าด ต้องยดึประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�ำคญั

	 นอกจากนี ้ยงัสอดคล้องกบัแนวปฏบิตัขิองเจ้าหน้าทีข่องรฐัในระดบัสากล ซึง่องค์กรในระดบัสากล	

ต่างกใ็ห้ความส�ำคญั ดงัจะเหน็ได้จากจรรยาบรรณสากลส�ำหรบัเจ้าหน้าทีข่องรฐั ตามประกาศขององค์การ

สหประชาชาต ิและอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการทจุรติ (United Nations Convention 

Against Corruption - UNCAC) ค.ศ. ๒๐๐๓ ที่ก�ำหนดให้การแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต�ำแหน่งหน้าที่

เป็นมาตรฐานความประพฤติส�ำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติงานของรัฐแต่ละรัฐ และระหว่างรัฐ

	 จรรยาบรรณระหว่างประเทศส�ำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

	 จรรยาบรรณระหว่างประเทศส�ำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ระบุในภาคผนวกของมติสหประชาชาติ 

ครั้งที่ ๕๑/๕๙ เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๑๙๙๖ (พ.ศ. ๒๕๓๙) 

	 ผลประโยชน์ขัดกัน และการขาดคุณสมบัติ

	 ๔. 	เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหน้าที่ของตนในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วน

ตนหรือผลประโยชน์ทางการเงินอันไม่สมควรส�ำหรับตนหรือสมาชิกในครอบครัวไม่พึงประกอบธุรกรรม	

เข้ารบัต�ำแหน่งหรอืหน้าทีห่รอืมผีลประโยชน์ทางการเงนิ การค้า หรอืผลประโยชน์อืน่ใดในท�ำนองเดยีวกนั

ซึ่งขัดกับต�ำแหน่ง บทบาทหน้าที่ หรือการปฏิบัติในต�ำแหน่ง หรือบทบาทหน้าที่นั้น

	 ๕. 	เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามขอบเขตที่ก�ำหนดโดยต�ำแหน่งหน้าที่ของตนภายใต้กฎหมายหรือ

นโยบายในการบริหาร พึงแจ้งเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางธุรกิจ การค้า และการเงิน หรือกิจการอันท�ำเพื่อ

ผลตอบแทนทางการเงิน ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ขัดกันได้ในสถานการณ์ที่มีโอกาสจะเกิดหรือที่ดู

เหมือนว่าได้เกิดกรณีผลประโยชน์ขัดกันขึ้นระหว่างหน้าที่และผลประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ผู้ใด เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นพึงปฏิบัติตามมาตรการที่ก�ำหนดไว้เพื่อลดหรือขจัดซึ่งผลประโยชน์ขัดกันนั้น

	 ๖. 	เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงใช้เงิน ทรัพย์สิน บริการ หรือข้อมูลซึ่งได้มาจากการปฏิบัติงาน หรือ

เป็นผลมาจากการปฏิบัติงาน เพื่อกิจการอื่นใดโดยไม่เกี่ยวข้องกับงานในต�ำแหน่งหน้าที่โดยไม่สมควร

อย่างเด็ดขาด

	 ๗. 	เจ้าหน้าทีข่องรฐั พงึปฏบิตัมิาตรการซึง่ก�ำหนดโดยกฎหมายหรอืนโยบายในการบรหิาร เพือ่

มิให้ผลประโยชน์จากต�ำแหน่งหน้าที่เดิมของตนโดยไม่สมควรเมื่อพ้นจากต�ำแหน่งหน้าที่ไปแล้ว
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	 การรับของขวัญหรือของก�ำนัล

	 ๙. 	เจ้าหน้าทีข่องรฐัไม่พงึเรยีกร้อง หรอืรบัของขวญัหรอืของก�ำนลัอืน่ไม่ว่าทางตรงหรอืทางอ้อม 

ซึ่งอาจมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาท การด�ำเนินงานตามหน้าที่หรือการวินิจฉัยของตน	

๖.	 กรณีตัวอย่างระบบคิดเพื่อแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
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คิดได้

คิดดี

คิดเป็น

   คิดแบบไหน ? ...ไม่ทุจริต

- 	 คิดก่อนท�ำ (ก่อนกระท�ำการทุจริต) 

- 	 คิดถึงผลเสียผลกระทบต่อประเทศชาติ (ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ	

	 ประเทศในทุกๆ ด้าน)

- 	 คิดถึงผู้ได้รับบทลงโทษจากการทุจริต (เอามาเป็นบทเรียน)

- 	 คิดถึงผลเสียผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตนเอง (จะต้องอยู่กับ

	 ความเสี่ยงที่จะถูกร้องเรียน ถูกลงโทษไล่ออกและติดคุก)

- 	 คิดถึงคนรอบข้าง (เสื่อมเสียต่อครอบครัวและวงศ์ตระกูล)

- 	 คิดอย่างมีสติสัมปชัญญะ

- 	 คิดแบบพอเพียง ไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้อื่น และ

	 ไม่เบียดเบียนประเทศชาติ

- 	 คิดอย่างรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ กฎระเบียบ

- 	 คิดตามคุณธรรม ว่า “ท�ำดีได้ดี ท�ำชั่วได้ชั่ว”

- 	 คิดแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน	

	 อย่างชัดเจน

- 	 คิดแยกเรื่องต�ำแหน่งหน้าที่ กับ เรื่องส่วนตัวออกจากกัน

- 	 คิดที่จะไม่น�ำประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมมาปะปน

	 กัน มาก้าวก่ายกัน

- 	 คิดที่จะไม่เอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนตน 

- 	 คิดที่จะไม่เอาผลประโยชน์ส่วนรวมมาตอบแทนบุญคุณส่วนตน 

- 	 คิดเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เครือญาติ 	

	 และพวกพ้อง

- 	 คิดฐานสองและทิ้งฐานสิบ 
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บรรณานุกรม

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๔)

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน กรมสรรพากร

หนังสือชุดความรู้การเฝ้าระวังการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ ๓ ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

ก�ำชัย จงจักรพันธ์. “การขัดกันแห่งผลประโยชน์และมาตรา ๑๐๐ พ.ร.บ. ป.ป.ช.”. จัดพิมพ์	

และเผยแพร่โดยส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

สุทธินันท์ สาริมาน. การก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามด�ำเนินกิจการอันเป็นการขัดกัน 

ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒. วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒.

สุวรรณา  ตุลยวศินพงศ์ และคณะ. (๒๕๔๖). รายงานผลการวิจัยเรื่องความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ 

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม. กรุงเทพฯ : ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน.

เว็บไซต์ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (www.nacc.go.th)
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ชุดวิชาที่ ๒
ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

๒.๑ การทุจริต
	 ปัญหาการทุจริต เป็นปัญหาที่ส�ำคัญทั้งของประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ทั่วโลก ปัญหา	

การทุจริตจะท�ำให้เกิดความเสื่อมในด้านต่างๆ เกิดขึ้น ทั้งสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และนับวันปัญหา

ดังกล่าวก็จะรุนแรงมากขึ้น และมีรูปแบบการทุจริตที่ซับซ้อน ยากแก่การตรวจสอบมากขึ้น จากเดิมที่

กระท�ำเพยีงสองฝ่ายปัจจบุนัการทจุรติจะกระท�ำกนัหลายฝ่าย ทัง้ผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง เจ้าหน้าที่

ของรฐั และเอกชน โดยประกอบด้วยสองส่วนใหญ่ๆ คอื ผูใ้ห้ผลประโยชน์กบัผูร้บัผลประโยชน์ ซึง่ทัง้สอง

ฝ่ายนีจ้ะมผีลประโยชน์ร่วมกนั ตราบใดทีผ่ลประโยชน์สมเหตสุมผลต่อกนั กจ็ะน�ำไปสูปั่ญหาการทจุรติได้ 

บางครั้งผู้ที่รับผลประโยชน์ก็เป็นผู้ให้ประโยชน์ได้เช่นกัน โดยผู้รับผลประโยชน์และผู้ให้ผลประโยชน์ คือ

	 ๑. 	ผู้รับผลประโยชน์ จะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีอ�ำนาจ หน้าที่ในการกระท�ำ การด�ำเนินการ

ต่างๆ และรับประโยชน์จะเป็นไปในรูปแบบต่างๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การเรียกรับประโยชน์โดยตรง 

การก�ำหนดระเบียบหรือคุณสมบัติที่เอื้อต่อตนเองและพวกพ้อง

	 ๒. 	ผู้ให้ผลประโยชน์ เช่น ภาคเอกชน โดยการเสนอผลตอบแทนในรูปแบบต่างๆ เช่น เงิน สิทธิ

พิเศษอื่นๆ เพื่อจูงใจให้นักการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท�ำการหรือไม่กระท�ำการอย่างใดอย่างหนึ่งใน

ต�ำแหน่งหน้าที่ซึ่งการกระท�ำดังกล่าวเป็นการกระท�ำที่ฝ่าฝืนต่อระเบียบหรือผิดกฎหมาย เป็นต้น

	 ๒.๑.๑ 	 ทุจริต คืออะไร

	 ค�ำว่าทุจริต มีการให้ความหมายได้มากมาย หลากหลาย ขึ้นอยู่กับว่าจะมีการให้ความหมาย	

ดังกล่าวไว้ว่าอย่างไร โดยที่ค�ำว่าทุจริตนั้น จะมีการให้ความหมายโดยหน่วยงานของรัฐ หรือการให้	

ความหมาย โดยกฎหมายซึ่งไม่ว่าจะเป็นการให้ความหมายจากแหล่งใด เนื้อหาส�ำคัญของค�ำว่าทุจริต	

ก็ยังคงมีความหมายที่สอดคล้องกันอยู่ นั่นคือ การทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ดี มีการแสวหาหรือเอาผลประโยชน์

ของส่วนรวม มาเป็นของส่วนตัว ทั้งๆ ที่ตนเองไม่ได้มีสิทธิในสิ่งๆ นั้น การยึดถือ เอามาดังกล่าวจึงถือเป็น

สิ่งที่ผิด ทั้งในแง่ของกฎหมายและศีลธรรม

	 ในแง่ของกฎหมายนั้น ประเทศไทยได้มีการก�ำหนดถึงความหมายของการทุจริตไว้หลักๆ 	

ในกฎหมาย ๒ ฉบับ คือ

	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ (๑) “โดยทจุรติ” หมายถงึ “เพือ่แสวงหาประโยชน์ทีม่คิวรได้	

โดยชอบด้วยกฎหมายส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่น” 

	 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๖๑  

มาตรา ๔ ค�ำว่า “ทจุรติต่อหน้าที”่ หมายถงึ “ปฏบิตัหิรอืละเว้นการปฏบิตัอิย่างใดในต�ำแหน่งหรอืหน้าที่

หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ ที่อาจท�ำให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต�ำแหน่งหรือหน้าที่ทั้ง
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ที่ตนมิได้มีต�ำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิ

ควรได้โดยชอบส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่นหรือกระท�ำการอันเป็นความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการหรือ	

ความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น” 

	 นอกจากนี้  ค�ำว ่าทุจริต ยังได ้มีการบัญญัติให ้ความหมายเอาไว ้ในพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยระบุไว้ว่าทุจริต หมายถึง “ความประพฤติชั่ว คดโกง ฉ้อโกง” 

	 ในค�ำภาษาอังกฤษ ค�ำว่าทุจริตจะตรงกับค�ำว่า  Corruption (คอร์รัปชัน) โดยในประเทศไทย 	

มกัมกีารกล่าวถงึค�ำว่าคอร์รปัชนัมากกว่าการใช้ค�ำว่าทจุรติ โดยการทจุรตินีส้ามารถใช้ได้กบัทกุทีไ่ม่ว่าจะ

เป็นหน่วยงานราชการ หน่วยงานของเอกชน หากเกดิกรณกีารยดึเอา ถอืเอาซึง่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่า

ส่วนรวม ไม่ค�ำนึง ถึงว่าสิ่งๆ นั้นเป็นของของตนเอง หรือเป็นสิทธิที่ตนเองควรจะได้มาหรือไม่แล้วนั้น 	

ก็จะเรียกได้ว่าเป็นการทุจริต เช่น การทุจริตในการเบิกจ่ายเงิน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในหน่วยงานของรัฐหรือ

ของเอกชน การกระท�ำเช่นนี้ก็ถือเป็นการทุจริต

	 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากคอร์รัปชันมิได้เกิดเฉพาะในวงราชการเท่านั้น ดังนั้น ในอีกมุมหนึ่ง 

คอร์รัปชันจึงต้องหมายรวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์ของภาคธุรกิจเอกชน ในรูปของการให้สินบน

หรือสิ่งตอบแทนแก่นักการเมืองหรือข้าราชการเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองอยากได้ในรูปแบบ

ของการประมูล การสัมปทาน เป็นต้น รูปแบบเหล่านี้จะสามารถสร้างก�ำไรให้แก่ภาคเอกชนเป็นจ�ำนวน

มากหากภาคเอกชนสามารถเข้ามาด�ำเนินงานได้ รวมถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความต้องการทรัพย์สิน 

ประโยชน์อื่นนอกเหนือจากสิ่งที่ได้รับตามปกติ เมื่อเหตุผลของทั้งสองฝ่ายสามารถบรรจบหากันได้ การ

ทุจริตก็เกิดขึ้นได้

	 จากนยิามของการทจุรติคอร์รปัชนัไม่เพยีงแต่จะกนิความถงึการทจุรติคอร์รปัชนัในระบบราชการ

เท่านัน้ แต่ยงัครอบคลมุไปถงึเรือ่งกจิกรรมทางการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคมในภาคเอกชนอกีด้วย ซึง่อาจ

กล่าวได้ว่าการทุจริตคอร์รัปชันคือ การทุจริต และการประพฤติมิชอบของข้าราชการ

	 ดังนั้น การทุจริตคือ การคดโกง ไม่ซื่อสัตย์สุจริต การกระท�ำที่ผิดกฎหมาย เพื่อให้เกิดความได้

เปรยีบในการแข่งขนั การใช้อ�ำนาจหน้าทีใ่นทางทีผ่ดิเพือ่แสวงหาประโยชน์หรอืให้ได้รบัสิง่ตอบแทน การ

ให้หรอืการรบัสนิบน การก�ำหนดนโยบายทีเ่อือ้ประโยชน์แก่ตนหรอืพวกพ้องรวมถงึการทจุรติเชงินโยบาย

	 ๒.๑.๒ 	 รูปแบบการทุจริต

	 รูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้นสามารถแบ่งได้ ๓ ลักษณะ คือ แบ่งตามผู้ที่เกี่ยวข้อง แบ่งตาม

กระบวนการที่ใช้และแบ่งตามลักษณะรูปธรรม ดังนี้คือ

	 ๑)	 แบ่งตามผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นรูปแบบการทุจริตในเรื่องของอ�ำนาจและความสัมพันธ์แบบ

อุปถัมภ์ระหว่างผู้ที่ให้การอุปถัมภ์ (ผู้ให้การช่วยเหลือ) กับผู้ถูกอุปถัมภ์ (ผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ) โดย	

ในกระบวนการการทุจริตจะมี ๒ ประเภทคือ 

	 	 (๑) 	การทจุรติโดยข้าราชการ หมายถงึการกระท�ำทีม่กีารใช้หน่วยงานราชการเพือ่มุง่แสวงหา

ผลประโยชน์จากการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้นๆ มากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสังคมหรือประเทศ 

โดยลักษณะของการทุจริตโดยข้าราชการสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทย่อย ดังนี้
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	 	 	 	 ก) 	การคอร์รัปชันตามน�้ำ  (corruption without theft) จะปรากฏขึ้นเมื่อเจ้าหน้าที่

ของรัฐต้องการสินบนโดยให้มีการจ่ายตามช่องทางปกติของทางราชการ แต่ให้เพิ่มสินบนรวมเขา้ไว้กับ

การจ่ายค่าบริการของหน่วยงานนั้นๆ โดยที่เงินค่าบริการปกติที่หน่วยงานนั้นจะต้องได้รับก็ยังคงได้รับ

ต่อไป เช่น การจ่ายเงินพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ในการออกเอกสารต่างๆ นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ

ที่ต้องจ่ายอยู่แล้ว เป็นต้น

	 	 	 	 ข) การคอร์รัปชันทวนน�้ำ  (corruption with theft) เป็นการคอร์รัปชันในลักษณะ	

ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเรียกร้องเงินจากผู้ขอรับบริการโดยตรง โดยที่หน่วยงานนั้นไม่ได้มีการเรียกเก็บเงิน

ค่าบรกิารแต่อย่างใดเช่น ในการออกเอกสารของหน่วยงานราชการไม่ได้มกีารก�ำหนดให้ต้องเสยีค่าใช้จ่าย

ในการด�ำเนินการ แต่กรณีนี้มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ที่มาใช้บริการของหน่วยงานของรัฐ

	 	 (๒)	 การทจุรติโดยนกัการเมอืง (political corruption) เป็นการใช้หน่วยงานของทางราชการ

โดยบรรดานักการเมืองเพื่อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงินมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสังคม

หรอืประเทศเช่นเดยีวกนั โดยรปูแบบหรอืวธิกีารทัว่ไปจะมลีกัษณะเช่นเดยีวกบัการทจุรติโดยข้าราชการ 

แต่จะเป็นในระดับที่สูงกว่า เช่น การทุจริตในการประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ และมีการเรียกรับ 

หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ต่างๆ จากภาคเอกชน เป็นต้น

	 ๒) 	แบ่งตามกระบวนการทีใ่ช้ม ี๒ ประเภทคอื (๑) เกดิจากการใช้อ�ำนาจในการก�ำหนด กฎ กตกิา

พืน้ฐาน เช่น การออกกฎหมาย และกฎระเบยีบต่างๆ เพือ่อ�ำนวยประโยชน์ต่อกลุม่ธรุกจิของตนหรอืพวก

พ้องและ (๒) เกดิจากการใช้อ�ำนาจหน้าทีเ่พือ่แสวงหาผลประโยชน์จากกฎ และระเบยีบทีด่�ำรงอยู่ ซึง่มกั

เกิดจากความไม่ชัดเจนของกฎและระเบียบเหลา่นั้นที่ท�ำให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ความคิดเห็นของตนได้ 

และการใช้ความคิดเห็นนั้นอาจไม่ถูกต้องหากมีการใช้ไปในทางที่ผิดหรือไม่ยุติธรรมได้

	 ๓) 	แบ่งตามลักษณะรูปธรรม มีทั้งหมด ๔ รูปแบบคือ 

	 	 (๑) 	คอร์รัปชันจากการจัดซื้อจัดหา  (Procurement Corruption) เช่น การจัดซื้อสิ่งของ	

ในหน่วยงาน โดยมีการคิดราคาเพิ่มหรือลดคุณสมบัติแต่ก�ำหนดราคาซื้อไว้เท่าเดิม 

	 	 (๒) 	คอร์รัปชันจากการให้สัมปทานและสิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption) เช่น 	

การให้เอกชนรายใดรายหนึ่งเข้ามามีสิทธิในการจัดท�ำสัมปทานเป็นกรณีพิเศษต่างกับเอกชนรายอื่น

	 	 (๓) 	คอร์รปัชนัจากการขายสาธารณสมบตั ิ(Privatization Corruption) เช่น การขายกจิการ

ของรัฐวิสาหกิจ หรือการยกเอาที่ดิน ทรัพย์สินไปเป็นสิทธิการครอบครองของต่างชาติ เป็นต้น

	 	 (๔) 	คอร์รปัชนัจากการก�ำกบัดแูล (Regulatory Corruption) เช่น การก�ำกบัดแูลในหน่วยงาน	

แล้วท�ำการทุจริตต่างๆ เป็นต้น

	 นักวิชาการที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต ได้มีการก�ำหนดหรือแบ่งประเภทของการทุจริต

เป็นรูปแบบต่างๆ ไว้ เช่น การวิจัยของรองศาสตราจารย์ ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ ได้แบ่งการ

ทุจริตคอร์รัปชันออกเป็น ๓ รูปแบบ ได้แก่ ๑) การใช้อ�ำนาจในการอนุญาตให้ละเว้นจากการปฏิบัติตาม

กฎระเบยีบของรฐัเพือ่ลดต้นทนุการท�ำธรุกจิ ๒) การใช้อ�ำนาจในการจดัสรรผลประโยชน์ในรปูของสิง่ของ 
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และบริการ หรือสิทธิให้แก่เอกชน และ ๓) การใช้อ�ำนาจในการสร้างอุปสรรคในการให้บริการแก่ภาค

ประชาชนและภาคธุรกิจ เนื่องจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการต�่ำเกินไปจนขาดแรงจูงใจ

ในการท�ำงาน 

	 นอกจากนี้ จากผลการสอบสวนและศึกษาเรื่องการทุจริต ของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณา

สอบสวนและศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการทุจริตของวุฒิสภา  (วิชา  มหาคุณ) มีการแบ่งรูปแบบการทุจริต

คอร์รัปชั่นออกเป็น ๕ ประเภท ได้แก่

	 ๑) 	การทุจริตเชิงนโยบาย

	 	 เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตที่แยบยล โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติของ	

คณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ท�ำให้ประชาชน	

ส่วนใหญ่เข้าใจผิดว่าเป็นการกระท�ำที่ถูกต้องชอบธรรม

	 ๒) 	การทุจริตต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ

	 	 เป็นการใช้อ�ำนาจและหน้าที่ในความรับผิดชอบของตนในฐานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐเอื้อ

ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ปัจจุบันมักเกิดจากความร่วมมือกัน

ระหว่างนักการเมือง พ่อค้าและข้าราชการประจ�ำ 

	 ๓) 	การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง

	 	 การทุจริตประเภทนี้จะพบได้ทั้งรูปแบบของการสมยอมราคา  ตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบ 

ก�ำหนดรายละเอียดหรือสเป็กงาน ก�ำหนดเงื่อนไข ค�ำนวณราคากลาง ออกประกาศประกวดราคา การ

ขายแบบ การรับและเปิดซอง การประกาศผล การอนุมัติ การท�ำสัญญาทุกขั้นตอนของกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างล้วนมีช่องโหว่ให้มีการทุจริตกันได้อย่างง่ายๆ นอกจากนี้ ยังมีการทุจริตที่มาเหนือเมฆคือ

การอาศัยความเป็นหน่วยงานราชการด้วยกัน จึงได้รับการยกเว้นและการไม่ถูกเพ่งเล็ง แต่ความจริง ผล

ประโยชน์จากการรับงานและเงินที่ได้จากการรับงานไม่ได้น�ำส่งกระทรวงการคลัง แต่เป็นผลประโยชน์

ของกลุ่มบุคคล ซึ่งไม่แตกต่างอะไรกับการจ้างบริษัทเอกชน

	 ๔) 	การทุจริตในการให้สัมปทาน

	 	 เป็นการแสวงหาหรอืเอือ้ประโยชน์โดยมชิอบจากโครงการหรอืกจิการของรฐั ซึง่รฐัได้อนญุาต

หรอืมอบให้เอกชนด�ำเนนิการแทนให้ลกัษณะสมัปทานผกูขาดในกจิการใดกจิการหนึง่ เช่น การท�ำสญัญา

สัมปทานโรงงานสุรา การท�ำสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เป็นต้น

	 ๕) 	การทุจริตโดยการท�ำลายระบบตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ

	 	 เป็นการพยายามด�ำเนนิการให้ได้บคุคลซึง่มสีายสมัพนัธ์กบัผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงในอนั

ทีจ่ะเข้าไปด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระตามรฐัธรรมนญูซึง่มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจ

รัฐ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น 

ท�ำให้องค์กรเหล่านี้มีความอ่อนแอ ไม่สามารถตรวจสอบการให้อ�ำนาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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	 ๒.๑.๓ 	 สาเหตุที่ท�ำให้เกิดการทุจริต

	 จากการศึกษาวิจัยโครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทยของเสาวนีย์ 	

ไทยรุ่งโรจน์ ได้ระบุ เงื่อนไข/สาเหตุที่ท�ำให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นอาจมาจากสาเหตุภายในหรือสาเหตุ

ภายนอกดังนี้

	 (๑) 	 ปัจจยัส่วนบคุคล ได้แก่ พฤตกิรรมส่วนตวัของข้าราชการบางคนทีเ่ป็นคนโลภมาก เหน็แก่

ได้ไม่รู้จักพอ ความเคยชินของข้าราชการที่คุ้นเคยกับการที่จะได้ “ค่าน�้ำร้อนน�้ำชา” หรือ “เงินใต้โต๊ะ” 

จากผู้มาติดต่อราชการ ขาดจิตส�ำนึกเพื่อส่วนรวม

	 (๒) 	 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย

	 	 ๑) 	 ด้านเศรษฐกจิ ได้แก่ รายได้ของข้าราชการน้อยหรอืต�ำ่มากไม่ได้สดัส่วนกบัการครอง

ชีพที่สูงขึ้น การเติบโตของระบบทุนนิยมที่เน้นการบริโภค สร้างนิสัยการอยากได้ อยากมี เมื่อรายได้ไม่

เพียงพอก็ต้องหาทางใช้อ�ำนาจไปทุจริต 

	 	 ๒) 	 ด้านสงัคม ได้แก่ ค่านยิมของสงัคมทีย่กย่องคนมเีงนิ คนร�ำ่รวย และไม่สนใจว่าเงนินัน้	

ได้มาอย่างไร เกิดลัทธิเอาอย่าง อยากได้สิ่งที่คนรวยมี เมื่อเงินเดือนของตนไม่เพียงพอ ก็หาโดยวิธีมิชอบ 

	 	 ๓) 	 ด้านวฒันธรรม ได้แก่ การนยิมจ่ายเงนิของนกัธรุกจิให้กบัข้าราชการทีต้่องการความ

สะดวกรวดเร็ว หรือการบริการที่ดีกว่าด้วยการลดต้นทุนที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ

	 	 ๔) 	 ด้านการเมอืง ได้แก่ การทจุรติของข้าราชการแยกไม่ออกจากนกัการเมอืง การร่วมมอื	

ของคนสองกลุม่นีเ้กดิขึน้ได้ในประเดน็การใช้จ่ายเงนิการหารายได้และการตดัสนิพจิารณาโครงการของรฐั 

	 	 ๕) 	ด้านระบบราชการ ได้แก่ 

	 	 	 -	 ความบกพร่องในการบริหารงานเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต

	 	 	 -	 การใช้ดลุพนิจิมากและการผกูขาดอ�ำนาจจะท�ำให้อตัราการทจุรติในหน่วยงานสงู

	 	 	 -	 การทีข่ัน้ตอนของระเบยีบราชการมมีากเกนิไป ท�ำให้ผูท้ีไ่ปตดิต่อต้องเสยีเวลามาก 

จึงเกิดการสมยอมกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ 

	 	 	 -	 การตกอยูใ่ต้ภาวะแวดล้อมและอทิธพิลของผูท้จุรติมทีางเป็นไปได้ทีผู่น้ัน้จะท�ำการ

ทุจริตด้วย 

	 	 	 -	 การรวมอ�ำนาจ ระบบราชการมีลักษณะที่รวมศูนย ์ ท�ำให้ไม่มีระบบตรวจสอบที่

เป็นจริงและมีประสิทธิภาพ 

	 	 	 -	 ต�ำแหน่งหน้าทีใ่นลกัษณะอ�ำนวยต่อการกระท�ำผดิ เช่น อ�ำนาจในการอนญุาต การ

อนุมัติจัดซื้อจัดจา้ง ผู้ประกอบการเอกชนมักจะยอมเสียเงินติดสินบนเจา้หน้าที่เพื่อให้เกิดความสะดวก

และรวดเร็ว 

	 	 	 -	 การที่ข้าราชการผู้ใหญ่ทุจริตให้เห็นเป็นตัวอย่างแล้วไม่ถูกลงโทษข้าราชการชั้น

ผู้น้อยจึงเลียนแบบกลายเป็นความเคยชิน และมองไม่เห็นว่าการกระท�ำเหล่านั้นจะเป็นการคอร์รัปชั่น 

หรือมีความสับสนระหว่างสินน�้ำใจกับคอร์รัปชั่นแยกออกจากกัน
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	 	 ๖)	 กฎหมายและระเบียบ ได้แก่

	 	 	 -	 กฎหมายหลายฉบับที่ใช้อยู่ยังมี “ช่องโหว่” ที่ท�ำให้เกิดการทุจริตที่ด�ำรงอยู่ได้

	 	 	 -	 การทจุรติไม่ได้เป็นอาชญากรรมให้คูก่รณทีัง้สองฝ่าย หาพยานหลกัฐานได้ยากยิง่

กว่านัน้ คูก่รณทีัง้สองฝ่ายมกัไม่ค่อยมฝ่ีายใดยอมเปิดเผยออกมา และถ้าหากมฝ่ีายใดต้องการทีจ่ะเปิดเผย

ความจริงในเรื่องนี้ กฎหมายหมิ่นประมาทก็ยับยั้งเอาไว้ อีกทั้งกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคคล

ผู้ให้สินบนเท่าๆ กับผู้รับสินบน จึงไม่ค่อยมีผู้ให้สินบนรายใดกล้าด�ำเนินคดีกับผู้รับสินบน

	 	 	 -	 ราษฎรที่รู้เห็นการทุจริตก็เป็นโจทก์ฟ้องร้องมิได้เนื่องจากไม่ใช่ผู้เสียหาย ยิ่งกว่า

นั้น กระบวนการพิจารณาพิพากษายังยุ่งยากซับซ้อนจนกลายเป็นผลดีแก่ผู้ทุจริต

	 	 	 -	 ขั้นตอนทางกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติยุ่งยาก ซับซ้อน มีขั้นตอนมาก ท�ำให้เกิด

ช่องทางให้ข้าราชการหาประโยชน์ได้ 

	 	 ๗)	 การตรวจสอบ ได้แก่

	 	 	 -	 ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง ท�ำให้กระบวนการต่อต้านการทุจริตจากฝ่าย

ประชาชนไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร

	 	 	 -	 การขาดการควบคุมตรวจสอบ ของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบหรือก�ำกับดูแล

อย่างจริงจัง

		  ๘) สาเหตุอื่นๆ 

	 	 	 - อิทธิพลของภรรยาหรือผู้หญิง เนื่องจากเป็นผู้ใกล้ชิดสามีอันเป็นตัวการส�ำคัญ

ที่สนับสนุนและส่งเสริมให้สามีของตนท�ำการทุจริตเพื่อความเป็นอยู่ของครอบครัว

	 	 	 - การพนัน ท�ำให้ข้าราชการที่เสียพนันมีแนวโน้มจะทุจริตมากขึ้น

	 ๒.๑.๔ 	 ระดับการทุจริตในประเทศไทย

	 ๑) 	การทจุรติระดบัชาต ิเป็นรปูแบบการทจุรติของนกัการเมอืงทีใ่ช้อ�ำนาจในการบรหิารราชการ 

รวมถึงอ�ำนาจนิติบัญญัติ เป็นเครื่องมือในการออกกฎหมาย แก้ไขกฎหมาย การออกนโยบายต่างๆ 	

โดยการอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย

	 ๒) 	การทุจริตในระดับท้องถิ่น การบริหารราชการในรูปแบบท้องถิ่นเป็นการกระจายอ�ำนาจ	

เพื่อให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้มากขึ้น แต่การด�ำเนิน

การในรปูแบบของท้องถิน่กก่็อให้เกดิปัญหาการทจุรติเป็นจ�ำนวนมาก ผูบ้รหิารท้องถิน่จะเป็นนกัการเมอืง	

ที่อยู่ในท้องถิ่นนั้น หรือนักธุรกิจที่ปรับบทบาทตนเองมาเป็นนักการเมือง และเมื่อเป็นนักการเมือง 	

เป็นผู้บริหารท้องถิ่นแล้วก็เป็นโอกาสในการแสวงหาผลประโยชน์ส�ำหรับตนเองและพวกพ้องได้ 

	 ระดับการทุจริตในประเทศไทยที่แบ่งออกเป็นระดับชาติและระดับท้องถิ่นส่วนใหญ่มักจะมี	

รูปแบบการทุจริตที่คล้ายกัน เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การประมูล การซื้อขายต�ำแหน่ง โดยเฉพาะในระดับ

ท้องถิน่ทีม่ข่ีาวจ�ำนวนมากเกีย่วกบัผูบ้รหิารท้องถิน่เรยีกรบัผลประโยชน์ในการปรบัเปลีย่นต�ำแหน่ง หรอื

เลื่อนต�ำแหน่งเป็นต้น โดยการทุจริตที่เกิดขึ้นอาจจะไม่ใช่การทุจริตที่เป็นตัวเงินให้เห็นได้ชัดเจนเทา่ใด 	
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แต่จะแฝงตัวอยู่ในรูปแบบต่างๆ หากไม่พิจารณาให้ดีแล้วอาจมองได้ว่าการกระท�ำดังกล่าวไม่ใช่การ

ทุจริต แต่แท้จริงแล้วการกระท�ำนั้นเป็นการทุจริตอย่างหนึ่ง และร้ายแรงมากพอที่จะส่งผลกระทบ และ

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม ประเทศชาติได้เช่นกัน ตัวอย่างเช่น การประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งผู้

บงัคบับญัชาให้คะแนนประเมนิพเิศษแก่ลกูน้องทีต่นเองชอบ ท�ำให้ได้รบัเงนิเดอืนในอตัราทีส่งูกว่าความ

เป็นจรงิทีบ่คุคลนัน้ควรจะได้รบั เป็นต้น การกระท�ำดงักล่าวถอืเป็นความผดิทางวนิยั ซึง่เจ้าหน้าทีข่องรฐั

จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนให้ยึดถือปฏิบัติอยู่แล้ว ซึ่งหากเกิดกรณีดัง

กล่าวขึ้นเท่ากับว่าเป็นการกระท�ำที่ทุจริตและประพฤติผิดประมวลจริยธรรมอีกด้วย

	 ๒.๑.๕ 	 สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย

	 การทจุรติทีเ่กดิขึน้ย่อมส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ หากประเทศใดมกีารทจุรติน้อยจะส่งผล

ให้ประเทศนั้นมีความเป็นอยู่ที่ดี นักลงทุนมีความต้องการที่จะมาลงทุนในประเทศ ซึ่งหมายถึงเศรษฐกิจ

ของประเทศจะสามารถพฒันาไปได้อย่างต่อเนือ่ง แต่หากมกีารทจุรติเป็นจ�ำนวนมากนกัธรุกจิย่อมไม่กล้า

ที่จะลงทุนในประเทศนั้นๆ เนื่องจากต้องเสียค่าใช้จ่ายในการท�ำธุรกิจที่มากกว่าปกติ แต่หากสามารถ

ด�ำเนินธุรกิจดังกล่าวได้ผลที่เกิดขึ้นย่อมตกแก่ผู้บริโภคที่จะต้องซื้อสินค้าและบริการที่มีราคาสูง หรือ

อีกกรณีหนึ่งคือการใช้สินค้าและบริการที่ไม่มีคุณภาพ ดังนั้น จึงได้มีการวัดและจัดอันดับประเทศต่างๆ 

เพื่อบ่งบอกถึงสถานการณ์การทุจริต ซึ่งการทุจริตที่ผ่านมานอกจากจะพบเห็นข่าวการทุจริตด้วยตนเอง 

และผ่านสือ่ต่างๆ แล้ว ยงัมตีวัชีว้ดัทีส่�ำคญัอกีตวัหนึง่ทีไ่ด้รบัการยอมรบั คอื ตวัชีว้ดัขององค์กรเพือ่ความ

โปร่งใสนานาชาต ิ(Transparency International : TI) ได้จดัอนัดบัดชันชีีว้ดัภาพลกัษณ์คอร์รปัชนัประจ�ำ

ปี ๒๕๖๐ พบว่า ประเทศไทยได้ ๓๗ คะแนน จากคะแนนเต็ม๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๙๖ จากการ

จัดอันดับทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก หากเทียบกับปี ๒๕๕๙ ประเทศไทยได้คะแนน ๓๕ คะแนน อยู่

ล�ำดับที่ ๑๐๑ เท่ากับว่าประเทศไทย มีคะแนนความโปร่งใสดีขึ้น แต่ยังแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยยัง

มีการทุจริตคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูงซึ่งสมควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยคะแนนที่ประเทศไทยได้

รับตั้งแต่อดีต - ปัจจุบัน ได้คะแนนและล�ำดับ ดังนี้

ตารางที่ ๑ แสดงภาพดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ระหว่างปี ๒๕๔๗ - ๒๕๖๐

ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จ�ำนวนประเทศ

๒๕๔๗ ๓.๖๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๖๔ ๑๔๖

๒๕๔๘ ๓.๘๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๕๙ ๑๕๙

๒๕๔๙ ๓.๖๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๖๓ ๑๖๓

๒๕๕๐ ๓.๓๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๘๔ ๑๗๙

๒๕๕๑ ๓.๕๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๘๐ ๑๘๐

๒๕๕๒ ๓.๔๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๘๔ ๑๘๐

๒๕๕๓ ๓.๕๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๗๘ ๑๗๘

๒๕๕๔ ๓.๔๐ (คะแนนเต็ม ๑๐) ๘๐ ๑๘๓
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ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จ�ำนวนประเทศ

๒๕๕๕ ๓๗ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๘๘ ๑๗๖

๒๕๕๖ ๓๕ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๑๐๒ ๑๗๗

๒๕๕๗ ๓๘ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๘๕ ๑๗๕

๒๕๕๘ ๓๘ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๗๖ ๑๖๘

๒๕๕๙ ๓๕ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๑๐๑ ๑๗๖

๒๕๖๐ ๓๗ (คะแนนเต็ม ๑๐๐) ๙๖ ๑๘๐

	 และเมื่อจัดอันดับประเทศในกลุ่มอาเซียน จ�ำนวน ๑๐ ประเทศ เพื่อเปรียบเทียบดัชนีการรับรู้การทุจริต 

ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ประเทศสิงคโปร์ยังคงอันดับหนึ่งในกลุ่มอาเซียนเช่นเดียวกับปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ตามตารางด้าน

ล่างนี้

ตารางที่ ๒ แสดงภาพดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจำ�ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ ในภูมิภาคอาเซียน

ล�ำดับประเทศในอาเซียน ประเทศ คะแนนปี ๒๕๖๐ คะแนนปี ๒๕๕๙ คะแนนปี ๒๕๕๘

๑ สิงคโปร์ ๘๔ ๘๔ ๘๕

๒ บรูไน ๖๒ ๕๘ -

๓ มาเลเซีย ๔๗ ๔๙ ๕๐

๔ อินโดนีเซีย ๓๗ ๓๗ ๓๖

๕ ไทย ๓๗ ๓๕ ๓๘

๖ เวียดนาม ๓๕ ๓๓ ๓๑

๗ ฟิลิปปินส์ ๓๔ ๓๕ ๓๕

๘ พม่า ๓๐ ๒๘ ๒๒

๙ ลาว ๒๙ ๓๐ ๒๖

๑๐ กัมพูชา ๒๑ ๒๑ ๒๑

	 ในการประเมนิดชันกีารรบัรูก้ารทจุรติทีผ่่านมา จะถกูประเมนิจากแหล่งข้อมลู ๙ แหล่ง ครอบคลมุ

ด้านต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง การจัดการของรัฐบาล ความสามารถในการแข่งขันระดับประเทศ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการรับรู้การทุจริต ประสิทธิภาพของภาครัฐและภาคเอกชนในการด�ำเนินงานและ

การวัดด้านความเป็นประชาธิปไตยของประเทศ โดยวัดจากความคิดเห็นของประชาชนว่าประเทศนั้นมี

ความเป็นประชาธิปไตยมากน้อยแค่ไหน เช่น การมีส่วนร่วม ความเป็นเอกฉันท์ การเลือกตั้ง ความเท่า

เทยีม ความเป็นเสรโีดยทัง้หมดนีจ้ะใช้รปูแบบของการสอบถามจากนกัลงทนุชาวต่างชาตทิีเ่ข้ามาท�ำธรุกจิ

ในประเทศ
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	 ๒.๑.๖	 ผลกระทบของการทุจริตต่อการพัฒนาประเทศ

	 การทจุรติมผีลกระทบต่อการพฒันาประเทศในทกุๆด้าน เป็นพืน้ฐานทีก่่อให้เกดิความขดัแย้งของ

คนในชาต ิจากการเหน็ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ของประเทศ ประชาชนได้รบับรกิารสาธารณะ	

หรือสิ่งอ�ำนวยความสะดวกไม่เต็มที่อย่างที่ควรจะเป็น เงินภาษีของประชาชนตกไปอยู่ในกระเป๋าของ	

ผู้ทุจริต และผลกระทบอื่นๆ อีกมากมาย นอกจากนี้แล้ว หากพิจารณาในแง่การลงทุนจากต่างประเทศ

เพื่อประกอบกิจการต่างๆ ภายในประเทศ พบว่า นักลงทุนต่างประเทศจะมองว่าการทุจริตถือว่าเป็นต้น

ทุนอย่างหนึ่ง ซึ่งนักลงทุนจากต่างประเทศจะใช้ประกอบการพิจารณาการลงทุนประกอบกับปัจจัย	

ด้านอื่นๆ ทั้งนี้ หากต้นทุนที่ต้องเสียจากการทุจริตมีต้นทุนที่สูง นักลงทุนจากต่างประเทศอาจพิจารณา

ตัดสินใจการลงทุนไปยังประเทศอื่น ส่งผลให้การจ้างงาน การสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนลดลง 	

เมื่อประชาชนมีรายได้ลดลงก็จะส่งผลต่อการจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเป็นรายได้ของรัฐลดลง จึงส่งผลต่อ	

การจัดสรรงบประมาณและการพัฒนาประเทศ

	 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทยได้ส�ำรวจดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชันไทยจากกลุ่มตัวอย่าง ๒,๔๐๐ 

ตัวอย่างจากประชาชนทั่วไป ผู้ประกอบการภาคเอกชน และข้าราชการ/ภาครัฐ เมื่อเดือนมิถุนายน 

๒๕๕๙ พบว่า หากเปรยีบเทยีบความรนุแรงของปัญหาการทจุรติในปัจจบุนักบัปีทีผ่่านมา พบว่า ผูท้ีต่อบ

ว่ารุนแรงเพิ่มขึ้นมี ๓๘% รุนแรงเท่าเดิม ๓๐% ส่วนสาเหตุการทุจริตอันดับหนึ่ง คือ กฎหมายเปิดโอกาส

ให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจที่เอื้อต่อการทุจริต อันดับสอง ความไม่เข้มงวดของการบังคับใช้กฎหมาย อันดับ

สาม กระบวนการทางการเมืองขาดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ยาก ส่วนรูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้นบ่อย

ที่สุด อันดับหนึ่ง คือ การให้สินบน ของก�ำนัล หรือรางวัล อันดับสอง การใช้ช่องโหว่ทางกฎหมายเพื่อ

แสวงหาประโยชน์ส่วนตัว อันดับสาม การใช้ต�ำแหน่งทางการเมืองเพื่อเอื้อประโยชน์แก่พรรคพวก

	 ส�ำหรบัความเสยีหายจากการทจุรติ โดยการประเมนิจากงบประมาณรายจ่ายปี ๒๕๕๙ ที ่๒.๗๒ 

ล้านล้านบาทว่าแม้จะมกีารจ่ายเงนิใต้โต๊ะ แต่อตัราการจ่ายอยูท่ีเ่ฉลีย่ ๑-๑๕% โดยหากจ่ายที ่๕% ความ

เสียหายจะอยู่ที่ ๕๙,๖๑๐ ล้านบาท หรือ ๒.๑๙% ของงบประมาณ และมีผลท�ำให้อัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจลดลง ๐.๔๒%แต่หากจ่ายที่ ๑๕% คิดเป็นความเสียหาย ๑๗๘,๘๓๐ ล้านบาท หรือ ๖.๕๗% 

ของเงินงบประมาณ และมีผลท�ำให้เศรษฐกิจลดลง ๑.๒๗% โดยการลดการเรียกเงินสินบนลงทุกๆ ๑% 

จะท�ำให้มูลค่าความเสียหายจากการทุจริตลดลง ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท

	 ในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติของประเทศไทยจะมหีน่วยงานหลกัทีด่�ำเนนิการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต คือ ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ส�ำนกังาน ป.ป.ช.) นอกจากนีย้งัมหีน่วยงานอืน่ทีม่ภีารกจิในลกัษณะเดยีวกนัหรอืใกล้เคยีงกบัส�ำนกังาน 

ป.ป.ช. เช่นส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิ ส�ำนกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทจุรติในภาครฐั นอกจากนีย้งัมหีน่วยงานภาคเอกชนทีใ่ห้ความร่วมมอืในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตอีกหลายหน่วยงาน และส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐในปัจจุบันประเทศไทยได้มี

การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๔) เพื่อเป็นมาตรการ แนวทางการด�ำเนินงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน 
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	 ๒.๑.๗ 	 ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 ประเทศไทยได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการทุจริตมาอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัย	

ความร่วมมือทั้งหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของเอกชน และภาคประชาชนในการร่วมมือป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต รวมถึงได้มีการออกกฎหมายลงโทษผู้ที่กระท�ำความผิด มีการจัดตั้งศาลอาญา

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อท�ำหน้าที่ในการด�ำเนินคดีกับบุคคลที่ท�ำการทุจริต นอกจากนี้ยังได้มี

การก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งฉบับปัจจุบันเป็นฉบับที ่ ๓ 	

มกี�ำหนดใช้ตัง้แต่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ โดยมวีสิยัทศัน์ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทัง้ชาตต้ิานทจุรติ 

(Zero Tolerance & Clean Thailand) และมีพันธกิจ คือ สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับ

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล โดยมีรายละเอียด ดังนี้

	 ยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

	 ยทุธศาสตร์ชาตฯิ ระยะที ่๓ ประกอบด้วยยทุธศาสตร์ จ�ำนวน ๖ ยทุธศาสตร์ เป็นการด�ำเนนิการ

ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติทัง้ระบบ ตัง้แต่การป้องกนัการทจุรติโดยใช้ประบวนการปลกูฝังคณุธรรม

จริยธรรม ผ่านกิจกรรมและการเรียนการสอน รวมถึงการป้องกันการทุจริตเชิงระบบ นอกจากนี้รวมไป

ถงึการด�ำเนนิการในส่วนการตรวจสอบทรพัย์สนิ ทีเ่ป็นการตรวจสอบบญัชแีสดงรายการทรพัย์สนิและหนี้

สนิของเจ้าหน้าทีข่องรฐัว่าจะมแีนวทางในการด�ำเนนิงานอย่างไร และด้านการปราบปรามการทจุรติเพือ่

ใหก้ารด�ำเนนิการด้านปราบปรามการทุจรติมีประสิทธภิาพมากขึน้ ทัง้นี ้เพื่อเป็นการยกระดับค่า CPI ให้

ได้คะแนน ๕๐ คะแนน ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ โดยมีรายละเอียดแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

	 มวีตัถปุระสงค์ในการปรบัฐานความคดิทกุช่วงวยัให้มค่ีานยิมร่วมต้านทจุรติ มจีติส�ำนกึสาธารณะ

และสามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และสร้างกระบวนการกล่อม

เกลาทางสังคมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอยา่งเป็นระบบ รวมถึงการบูรณาการและเสริม

พลังการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ยกระดับเจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของประชาชนได้รับการ

ปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และเพื่อรักษาเจตจ�ำนงทางการเมืองในการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้

เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายรัฐบาลในแต่ละช่วง

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กระบวนการนโยบายเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล สามารถกระจายผล

ประโยชน์สู่ประชาชนอย่างเป็นธรรม และไม่มีลักษณะของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และเพื่อแก้ไข

ปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายทุกระดับ



ชุดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti - Corruption Education)62

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากลไกการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต	

พัฒนากระบวนการท�ำงานด้านการป้องกันการทุจริต ให้สามารถป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ	

เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งในการบูรณาการการท�ำงานระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต 

และเป็นการป้องกันไม่ให้มีการทุจริตเกิดขึ้นในอนาคต

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความ

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต การตรากฎหมายและปรับปรุงกฎหมาย	

ให้กระบวนการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพบูรณาการกระบวนการปราบปรามการทุจริตของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ และเพื่อให้ผู้กระท�ำความผิดถูกด�ำเนินคดีและลงโทษอย่างเป็นรูปธรรม

และเท่าทันต่อสถานการณ์	

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้มีระดับร้อยละ 

๕๐ ขึ้นไปเป็นเป้าหมายที่ต้องการยกระดับคะแนนให้มีค่าสูงขึ้น หากได้รับคะแนนมากจะหมายถึงการที่

ประเทศนั้น มีการทุจริตน้อย ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่ ๖ นี้ จึงถือเป็นเป้าหมายส�ำคัญในการที่จะต้องมุ่งมั่น

ในการด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 ๒.๑.๘ 	 กรณีตัวอย่างผลที่เกิดจากการทุจริต

	 คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร

	 แต่เดิมภารกิจด้านการดับเพลิงเป็นภารกิจของต�ำรวจดับเพลิง มีฐานะเป็นกองบังคับการต�ำรวจ

ดับเพลิงปฏิบัติงานทางด้านป้องกันระงับอัคคีภัยและบรรเทาสาธารณภัยจนกระทั้งได้มีแนวคิดที่จะ

ปรับปรุงโครงสรา้งของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ กองบังคับการต�ำรวจ

ดบัเพลงิ ให้มขีนาดเลก็ลง โดยมแีนวคดิทีจ่ะโอนภารกจิทีไ่ม่ใช่หน้าทีข่องต�ำรวจโดยตรงให้ไปอยูใ่นความ

รับผิดชอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง งานด้านดับเพลิงและกู้ภัย ถือเป็นภารกิจหนึ่งที่

มิใช่หน้าที่โดยตรงของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ จึงเห็นควรที่จะโอนภารกิจดังกล่าวให้กรุงเทพมหานคร 	

รับไปด�ำเนินการ โดยเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติถ่ายโอน

ภารกจิป้องกนัและระงบัอคัคภียัให้กรงุเทพมหานคร มสีถานะเป็นส�ำนกั ชือ่ว่า ส�ำนกัป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัย

	 คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร มีผู้เกี่ยวข้องทั้งเจา้หน้าที่ของรัฐ และ

เอกชนโดยเอกชนที่เขา้มาท�ำธุรกิจการขายรถและเรือดับเพลิงคือบริษัท ส. โดยเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 

๒๕๔๖ บริษัทสไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์จ�ำกัดถูกบริษัท General Dynamics World-

wide Holdings, Inc.ของสหรัฐอเมริกาซื้อกิจการทั้งหมด แต่ยังคงเป็นบริษัทถูกต้องตามกฎหมายของ

ประเทศออสเตรยี บรษิทัสไตเออร์เดมเลอร์พคุสเปเชยีลฟาห์รซอยก์ จ�ำกดั ว่าจ้างบรษิทั Somati Vehicle 	

N.V. ของประเทศเบลเยี่ยมเป็นผู้รับจ้างจัดหา  ผลิตและประกอบรถดับเพลิงและอุปกรณ์บรรเทา
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สาธารณภัย (ยกเว้นเรือดับเพลิง) ให้กับกรุงเทพมหานครโดยได้รับค่าจ้างผลิตราว ๒๘ ล้านยูโร หรือ	

ราว ๑,๔๐๐ ล้านบาท บริษัท สไตเออร์ฯ จึงไม่ใช่ผู้ผลิตและประกอบสินค้าเพื่อเสนอขายโดยตรง แต่เป็น

เพียงนายหน้าและบริหารจัดการในการจัดหาสินค้าให้กับกรุงเทพมหานครเท่านั้น

	 ในช่วงเดอืนมถินุายน ๒๕๔๖ เอกอคัรราชทตูออสเตรยีประจ�ำประเทศไทยได้มหีนงัสอืถงึรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทยเสนอโครงการขายรถดับเพลิงและอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัยของ บริษัท 	

สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด โดยเป็นข้อเสนอให้ด�ำเนินการในลักษณะรัฐต่อรัฐ 

และบริษัท สไตเออร์ฯ ได้เชิญนาย ป. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยดูงานโรงงานผลิตของ	

บริษัท MAN ซึ่งผลิตตัวรถดับเพลิงให้ บริษัท สไตเออร์ฯ ที่ประเทศออสเตรียและเบลเยี่ยม และนาย ส. 	

ผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร ได้อนมุตัโิครงการจดัซือ้ครภุณัฑ์เพือ่ใช้ในกจิการดบัเพลงิ ตามที ่พล.ต.ต. อ. 	

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครเสนอ ได้แก่ รถดับเพลิงชนิดต่างๆ

และรถบรรทุกน�้ำรวม ๓๑๕ คัน และเรือดับเพลิง ๓๐ ล�ำตลอดจนอุปกรณ์สาธารณภัยอื่นๆ ซึ่งตรงกัน

กับรายการในใบเสนอราคาของบริษัท สไตเออร์ฯ ผ่านเอกอัครราชทูตออสเตรีย จากนั้นคณะรัฐมนตรี	

มีมติอนุมัติในหลักการโดยมีการจัดท�ำ A.O.U. (Agreement of Understanding) และข้อตกลงซื้อขาย 

(Purchase/Sale Agreement) โดยทตูพาณชิย์แห่งสาธารณรฐัออสเตรยียืน่ร่าง A.O.U.ให้แก่พล.ต.ต. อ. 	

ซึ่งน�ำเสนอต่อนาย ส. โดยตรงโดยไม่ผ่านปลัดกรุงเทพมหานคร นาย ส.ลงนามรับทราบบันทึกและ

เสนอต่อนาย ภ. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และหลังจากที่ได้มีการลงนามร่วมกันคุณหญิง ณ. 	

ปลดักรงุเทพมหานคร ได้ส่งร่างข้อตกลงซือ้ขายยานพาหนะและอปุกรณ์ดบัเพลงิระหว่างกรงุเทพมหานคร

กับ บริษัท สไตเออร์ฯ ให้ส�ำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการ

พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๘ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) ด�ำเนินการ

ก่อหนีผ้กูพนัข้ามปีงบประมาณโครงการจดัซือ้รถและเรอืดบัเพลงิในวงเงนิ ๖,๖๘๗,๔๘๙,๐๐๐ บาท และ

อนมุตัวิงเงนิเพิม่เตมิ เพือ่เป็นค่าธรรมเนยีมในการเปิด Letter of Credit (L/C) อกีจ�ำนวน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ 

บาท หรอืตามจ�ำนวนทีจ่่ายจรงิ รวมทัง้ให้กระทรวงพาณชิย์เร่งรดัด�ำเนนิการเกีย่วกบัการค้าต่างตอบแทน

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๐ ก.ค. ๒๕๔๗ โดยให้เน้นไก่ต้มสุกเป็นสินค้าที่จะด�ำเนินการเป็นล�ำดับแรก 

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้มีการเปลี่ยนแปลงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นนาย อ. และก่อนมอบ

หมายงานในหน้าทีใ่ห้กบัผูว่้าราชการกรงุเทพมหานครคนใหม่ นาย ส. ซึง่เป็นผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร

คนเดิม ได้มีหนังสือถึงผู้จัดการธนาคารกรุงไทย ขอเปิด L/C วงเงิน ๑๓๓,๗๔๙,๗๘๐ ยูโรให้กับบริษัท 	

สไตเออร์ฯ โดยกรุงเทพมหานครช�ำระค่าธรรมเนียม เป็นเงิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐บาท และมอบอ�ำนาจให้	

พล.ต.ต.อ. ผู้อ�ำนวยการส�ำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครเป็นผู้ด�ำเนินการและลงนาม	

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ด�ำเนินการไต่สวนการด�ำเนินการดังกล่าวของ

กรุงเทพมหานคร และยื่นฟ้องต่อศาลฏีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง จากการ	

กระท�ำดังกล่าวที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดผลกระทบที่เสียหายและรุนแรง โดยราคาของรถและเรือดับเพลิง	

ที่กรุงเทพมหานครซื้อมานั้นมีราคาที่สูงมาก ส่งผลให้รัฐสูญเสียงบประมาณไปอย่างน่าเสียดาย 	

ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นมีดังนี้
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ตารางที ่๓ เปรยีบเทยีบราคาจากการจดัซือ้ของกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมือ่ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
กับกรุงเทพมหานคร

รถดับเพลิง ๔x๔ + สูบน�้ำแบกหาม

รายละเอียด

โครงประธานรถเครือ่งยนต์ยีห้่อมติซบูชิิ ๒,๕๐๐ ซซี ี๔x๔ 

ประกอบโดย บริษัท กาญจนาอิควิปเม้นท์ จ�ำกัด

เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหามจากญี่ปุ่น

ความแตกต่าง

กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า  คันละ ๒,๑๕๔,๐๕๐ บาท 

รวม ๗๒ คัน เป็นเงินแพงกว่า๑๕๔,๘๗๕,๖๐๐ บาท

รถดับเพลิง + บันได ๑๓ เมตร

รายละเอียด

โครงประธานรถผลิตภัณฑ์ฟินแลนด์ ซื้อจาก บริษัท เชส 

เอน็เตอร์ไพรส์ (สยาม) จ�ำกดัมาตรฐานใกล้เคยีงกนัเครือ่ง

สูบน�้ำสมรรถนะสูงกว่า

ความแตกต่าง

กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ ๑๗,๑๔๓,๒๐๐ บาท 	

รวม ๙ คัน เป็นเงินแพงกว่า ๑๕๔,๘๗๕,๖๐๐ บาท

รถดับเพลิง ๒,๐๐๐ ลิตร

รายละเอียด

ซื้อจาก บริษัท ตรีเพชรอีซูซุเซลส์

ความแตกต่าง

กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ ๑๕,๔๕๕,๓๗๐ บาท

รวม ๑๔๔ คัน เป็นเงิน แพงกว่า ๒,๒๒๕,๕๗๓,๒๘๐ บาท

รถถังน�้ำ ๒๐,๐๐๐ ลิตร

รายละเอียด

ขนาด ๑๐,๐๐๐ ลิตรซื้อจาก บริษัท มิตซูบิชิ มอเตอร์ส 

(ประเทศไทย) จ�ำกัด

ความแตกต่าง

กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ ๑๕,๑๘๙,๑๐๐ บาท 

รวม ๗๒ คัน เป็นเงิน แพงกว่า๑,๐๙๓,๖๑๕,๒๐๐ บาท

รถไฟฟ้าส่องสว่าง ๓๐ KVA

รายละเอียด

ซื้อจาก บริษัท มิตซูบิชิ มอเตอร์ส (ประเทศไทย) จ�ำกัด

ความแตกต่าง

กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ ๕๖,๕๗๗,๒๕๐ บาท 

รวม ๗ คัน เป็นเงิน แพงกว่า๓๙๖,๐๔๐,๗๕๐ บาท

ตารางที่ ๔ เปรียบเทียบข้อมูลและราคาเรือดับเพลิง

ข้อมูลเรือดับเพลิง

บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด 

ซื้อเรือดับเพลิงจาก บริษัท ซีทโบ๊ต จ�ำกัด ผลิตและ

ประกอบที่เมืองพัทยา ราคาล�ำละ ๑๔,๓๐๐,๐๐๐ บาท

บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด 

ขายให้ กรงุเทพมหานคร ราคาล�ำละ ๒๕,๔๖๒,๑๐๐ บาท

	 จากตารางขา้งต้น แสดงให้เห็นถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการทุจริต ความเสียหายที่เกิดขึ้น	

นอกจากจะสามารถแสดงเป็นตวัเลขให้ได้เหน็ว่าสญูเสยีงบประมาณจ�ำนวนเท่าไร แต่การสญูเสยีดงักล่าว	

แทนที่รัฐ และประชาชนจะได้ใช้ประโยชน์จากรถและเรือดับเพลิง ซึ่งถือเป็นสิ่งจ�ำเป็นที่ช่วยในการ

ป้องกันและบรรณเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะอัคคีภัยได้เป็นอย่างดี แต่เมื่อมีการทุจริตแล้วยังส่งผลให้	

ไม่สามารถน�ำรถและเรอืดบัเพลงิมาใช้งานได้ เท่ากบัว่าสญูเสยีงบประมาณแล้วยงัไม่สามารถน�ำสิง่เหล่านี้	
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มาใช้ประโยชน์ได้อีก ซึ่งหากเกิดอัคคีภัยเกิดขึ้นอุปกรณ์ต่างๆ ที่มีอยู่อาจไม่เพียงพอต่อการใช้งาน 	

ส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างต่อเนื่องจากเหตุนั้นๆ อีก

๒.๒ ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
	 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต เป็นการปรับเปลี่ยนสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทนต่อ	

การทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัย เพื่อสร้างวัฒนธรรมต่อต้าน

การทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต ความเป็นพลเมืองดี มีจิตสาธารณะ ผ่านทาง

สถาบนัหรอืกลุม่ตวัแทนทีท่�ำหน้าทีใ่นการกล่อมเกลาทางสงัคม เพือ่ให้เดก็ เยาวชน ผูใ้หญ่ เกดิพฤตกิรรม

ที่ละอายต่อการกระท�ำความผิด การไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ

 	 ๒.๒.๑ 	 ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต คืออะไร

	 ค�ำว่า “ความละอาย” และ “ความไม่ทน” ได้มีการให้ความหมายไว้ ดังนี้

	 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค�ำว่าละอาย หมายถึง การรู้สึกอายที่จะท�ำ	

ในสิ่งที่ไม่ถูก ไม่ควร เช่น ละอายที่จะท�ำผิด ละอายใจ

	 ความละอาย เป็นความละอายและความเกรงกลัวต่อสิ่งที่ไม่ด ี ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม เพราะ

เห็นถึงโทษหรือผลกระทบที่จะได้รับจากการกระท�ำนั้น จึงไม่กล้าที่จะกระท�ำ  ท�ำให้ตนเองไม่หลง	

ท�ำในสิ่งที่ผิด นั่นคือ มีความละอายใจ ละอายต่อการท�ำผิด 

	 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค�ำว่า ทน หมายถึง การอดกลั้นได้ ทานอยู่ได้ 

เช่น ทนด่า ทนทุกข์ ทนหนาว ไม่แตกหักหรือบุบสลายง่าย

	 ความอดทน คือ การรู้จักรอคอยและคาดหวัง เป็นการแสดงให้เห็นถึงความมั่นคง แน่วแน่ต่อ	

สิ่งที่รอคอยหรือสิ่งที่จูงใจให้กระท�ำในสิ่งที่ไม่ดีไม่ทน หมายถึง ไม่อดกลั้น ไม่อดทน ไม่ยอม 

	 ดังนั้น ความไม่ทน หมายถึง การแสดงออกต่อการกระท�ำที่เกิดขึ้นกับตนเอง บุคคลที่เกี่ยวข้อง

หรอืสงัคมในลกัษณะทีไ่ม่ยนิยอม ไม่ยอมรบัในสิง่ทีเ่กดิขึน้ ความไม่ทนสามารถแสดงออกได้หลายลกัษณะ

ทั้งในรูปแบบของกริยาท่าทางหรือค�ำพูด

	 ความไม่ทนต่อการทุจริตหรือการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง ต้องมีการแสดงออกอยา่งใดอยา่งหนึ่งเกิด

ขึ้น เช่น การแซงคิวเพื่อซื้อของ การแซงคิวเป็นการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง ผู้ถูกแซงคิวจึงต้องแสดงออกให้ผู้

ที่แซงคิวรับรู้ว่าตนเองไม่พอใจ โดยแสดงกิริยาหรือบอกกล่าวให้ทราบ เพื่อให้ผู้ที่แซงคิวยอมที่จะต่อท้าย

แถว กรณีนี้แสดงให้เห็นว่าผู้ที่ถูกแซงคิว ไม่ทนต่อการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง และหากผู้ที่แซงคิวไปต่อแถวก็

จะแสดงให้เห็นว่าบุคคลนั้นมีความละอายต่อการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง เป็นต้น

	 ความไม่ทนต่อการทุจริต บุคคลจะมีความไม่ทนต่อการทุจริตมาก - น้อย เพียงใด ขึ้นอยู่กับ

จติส�ำนกึ ของแต่ละบคุคลและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการกระท�ำนัน้ๆ แล้วมพีฤตกิรรมทีแ่สดงออกมา ซึง่

การแสดงกรยิาหรอืการกระท�ำจะมหีลายระดบั เช่น การว่ากล่าวตกัเตอืน การประกาศให้สาธารณชนรบัรู้ 

การแจ้งเบาะแส การร้องทกุข์กล่าวโทษ การชมุนมุประท้วงซึง่เป็นขัน้ตอนสดุท้ายทีร่นุแรงทีส่ดุ เนือ่งจาก

มีการรวมตัว ของคนจ�ำนวนมาก และสร้างความเสียหายอย่างมากเช่นกัน
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	 ความไม่ทนของบคุคลต่อสิง่ต่างๆ รอบตวัทีส่่งผลในทางไม่ดต่ีอตนเองโดยตรง สามารถพบเหน็ได้

ง่าย ซึง่ปกตแิล้วทกุคนมกัจะไม่ทนต่อสภาวะ สภาพแวดล้อมทีไ่ม่ดแีละส่งผลกระทบต่อตนเองแล้ว มกัจะ

แสดงปฏกิริยิาออกมา แต่การทีบ่คุคลจะไม่ทนต่อการทจุรติและแสดงปฏกิริยิาออกมานัน้อาจเป็นเรือ่งยาก 

เนือ่งจากปัจจบุนัสงัคมไทยมแีนวโน้มยอมรบัการทจุรติ เพือ่ให้ตนเองได้รบัประโยชน์หรอืให้งานสามารถ

ด�ำเนนิต่อไปสูค่วามส�ำเรจ็ ซึง่การยอมรบัการทจุรติในสงัคมไม่เว้นแม้แต่เดก็และเยาวชน และมองว่าการ

ทุจริตเป็นเรื่องไกลตัวและไม่มีผลกระทบกับตนเองโดยตรง

	 ๒.๒.๒ 	 ลักษณะของความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

	 ลักษณะของความละอายสามารถแบ่งได้ ๒ ระดับ คือ ความละอายระดับต้น หมายถึง 	

ความละอาย ไม่กล้าที่จะท�ำในสิ่งที่ผิด เนื่องจากกลัวว่าเมื่อตนเองได้ท�ำลงไปแล้วจะมีคนรับรู้ หากถูกจับ

ได้จะได้รับการลงโทษหรือได้รับความเดือดร้อนจากสิ่งที่ตนเองได้ท�ำลงไป จึงไม่กล้าที่จะกระท�ำผิด และ

ในระดับที่สองเป็นระดับที่สูง คือ แม้ว่าจะไม่มีใครรับรู้หรือเห็นในสิ่งที่ตนเองได้ท�ำลงไป ก็ไม่กล้าที่จะท�ำ

ผดิ เพราะนอกจากตนเองจะได้รบัผลกระทบแล้ว ครอบครวั สงัคมกจ็ะได้รบัผลกระทบตามไปด้วย ทัง้ชือ่

เสยีงของตนเองและครอบครวักจ็ะเสือ่มเสยี บางครัง้การทจุรติบางเรือ่งเป็นสิง่เลก็ๆ น้อยๆ เช่น การลอก

ข้อสอบ อาจจะไม่มีใครใส่ใจหรือสังเกตเห็น แต่หากเป็นความละอายขั้นสูงแล้ว บุคคลนั้นก็จะไม่กล้าท�ำ 

ส�ำหรบัความไม่ทนต่อการทจุรติ จากความหมายทีไ่ด้กล่าวมาแล้ว คอื เป็นการแสดงออกอย่างใดอย่างหนึง่

เกดิขึน้ เพือ่ให้รบัรูว่้าจะไม่ทนต่อบคุคลหรอืการกระท�ำใดๆ ทีท่�ำให้เกดิการทจุรติ ความไม่ทนต่อการทจุรติ

สามารถแบ่งระดับต่างๆ ได้มากกว่าความละอาย ใช้เกณฑ์ความรุนแรงในการแบ่งแยก เช่น หากเพื่อน	

ลอกข้อสอบเรา และเราเหน็ซึง่เราจะไม่ยนิยอมให้เพือ่นทจุรติในการลอกข้อสอบ เรากใ็ช้มอืหรอืกระดาษ

มาบังส่วนที่เป็นค�ำตอบไว้ เช่นนี้ก็เป็นการแสดงออกถึงการไม่ทนต่อการทุจริต นอกจากการแสดงออก

ด้วยวิธีดังกล่าวที่ถือเป็นการแสดงออกทางกายแล้ว การว่ากล่าวตักเตือนต่อบุคคลที่ทุจริต การประณาม 	

การประจาน การชมุนมุประท้วง ถอืว่าเป็นการแสดงออกซึง่การไม่ทนต่อการทจุรติทัง้สิน้ แต่จะแตกต่างกนั	

ไปตามระดับของการทุจริต ความตื่นตัวของประชาชน และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริต โดยท้าย

บทนี้ได้ยกตัวอย่างกรณีศึกษาที่มีสาเหตุมาจากการทุจริต ท�ำให้ประชาชนไม่พอใจและรวมตัวต่อต้าน

	 ความจ�ำเป็นของการที่ไม่ทนต่อการทุจริตถือเป็นสิ่งส�ำคัญ เพราะการทุจริตไม่ว่าระดับเล็ก

หรือใหญ่ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม ประเทศชาติ ดังเช่นตัวอย่างคดีรถและเรือดับเพลิงของ

กรงุเทพมหานคร ผลของการทจุรติสร้างความเสยีหายไว้อย่างมาก รถและเรอืดบัเพลงิกไ็ม่สามารถน�ำมา	

ใช้ได้ รัฐต้องสูญเสียงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์ และประชาชนเองก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์ด้วยเช่นกัน 

หากเกิดเพลิงไหม้พร้อมกันหลายแห่ง รถ เรือและอุปกรณ์ดับเพลิงจะไม่มีเพียงพอที่จะดับไฟได้ทันเวลา 

เพยีงแค่คดิจากมลูค่าความเสยีหายทีร่ฐัสญูเสยีงบประมาณไปยงัไม่ได้คดิถงึความเสยีหายทีเ่กดิจากความ

เดือดร้อนหากเกิดเพลงไม้แล้วถือเป็นความเสียหายที่สูงมาก ดังนั้น หากยังมีการปล่อยให้มีการทุจริต 

ยนิยอมให้มกีารทจุรติโดยเหน็ว่าเป็นเรือ่งของคนอืน่ เป็นเรือ่งของเจ้าหน้าทีร่ฐั ไม่เกีย่วข้องกบัตนเองแล้ว 

สุดท้ายความสูญเสียที่จะได้รับตนเองก็ยังคงที่จะได้รับผลนั้นอยู่แม้ไม่ใช่ทางตรงก็เป็นทางอ้อม
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	 ดังนั้น การที่บุคคลจะเกิดความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริตได้ จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

สร้างให้เกิดความตระหนักและรับรู้ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริตในทุกรูปแบบ ทุกระดับ ซึ่งหาก

สังคมเป็นสังคมที่มีความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริตแล้ว จะท�ำให้เกิดสังคมที่น่าอยู่ และมีการ

พัฒนาในทุกๆ ด้าน

	 ๒.๒.๓ 	 การลงโทษทางสังคม (Social Sanctions)

	 ค�ำว่า “การลงโทษโดยสังคม” หรือเรียกว่า “การลงโทษทางสังคม” ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษค�ำ

ว่า “Social Sanction”

	 พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๓๒ : ๓๖๑ - ๓๖๒) ได้ให้ความหมาย

ของ ค�ำว่า “Social Sanctions” เป็นภาษาไทยว่า สิทธานุมัติทางสังคม หมายถึง การขู่ว่าจะลงโทษหรือ

การสญัญาว่าจะให้รางวลัตามทีก่ลุม่ก�ำหนดไว้ส�ำหรบัการประพฤตปิฏบิตัขิองสมาชกิเพือ่ชกัน�ำให้สมาชกิ

กระท�ำตามข้อบังคับและกฎเกณฑ์

	 Radcliffe-Brown (๑๙๕๒ : ๒๐๕) อธิบายการลงโทษโดยสังคมว่าเป็นปฏิกิริยาตอบสนอง	

ทางสังคมอย่างหนึ่งและเป็นการแสดงออกถึงพฤติกรรมที่เป็นด้านตรงกันข้ามระหว่างการเห็นชอบกับ

การไม่เห็นชอบพูดอีกอย่างหนึ่งก็คือการลงโทษโดยสังคมนั้นมีคุณลักษณะวิภาษ (Dialectic) คือมีทั้ง

ด้านบวกและด้านลบอยู่ภายในความหมายของตัวเองส�ำหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวก (Positive 

Social Sanctions) จะอยู่ในรูปของการให้การสนับสนุนหรือการสร้างแรงจูงใจฯลฯ ให้แก่ปัจเจกบุคคล

และสงัคมให้ประพฤตปิฏบิตัใิห้สอดคล้องกบัปทสัถานของชมุชนหรอืของสงัคม จากการศกึษายงัพบด้วย

ว่าการลงโทษโดยสงัคมเชงิบวกนัน้อาจเป็นการสร้างแรงจงูใจให้แก่สงัคม เพือ่ยกระดบัปทสัถานของสงัคม

ในระดับท้องถิ่นให้ไปสอดคล้องกับปทัสถานใหม่ในระดับระหว่างประเทศ

	 Whitmeyer (๒๐๐๒ : ๖๓๐-๖๓๒) กล่าวว่า การลงโทษโดยสงัคม มทีัง้เชงิบวกและเชงิลบ เป็นการ

ท�ำงานตามกลไกของสังคม การลงโทษโดยสังคมเป็นมาตรการควบคุมทางสังคมที่ต้องการให้สมาชิก	

ในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ที่สังคมยอมรับร่วมกัน เมื่อสมาชิกปฏิบัติตาม	

ก็จะมีการให้รางวัลเป็นแรงจูงใจ และลงโทษเมื่อสมาชิกไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคมและจะแสดง

การไม่ยอมรับสมาชิกคนหนึ่งหรือกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง 

	 โดยสรุปแล้ว การลงโทษโดยสังคม (Social Sanction) หมายถึง ปฏิกิริยาปฏิบัติทางสังคม 	

เป็นมาตรการควบคมุทางสงัคมทีต้่องการให้สมาชกิในสงัคมประพฤตปิฏบิตัติามมาตรฐานหรอืกฎเกณฑ์	

ที่สังคมก�ำหนด โดยมีทั้งด้านลบและด้านบวก การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanctions) 

เป็นการลงโทษ โดยการกดดันและแสดงปฏิกิริยาต่อต้านพฤติกรรมของบุคคลที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์	

ของสังคม ท�ำให้บุคคลนั้นเกิดความอับอายขายหน้า  ส�ำหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกหรือ	

การกระตุน้สงัคมเชงิบวก (Positive Social Sanctions) เป็นการแสดงออกในเชงิสนบัสนนุหรอืให้รางวลั

เป็นแรงจูงใจ เพื่อให้บุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคม
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	 การลงโทษทางสังคม เป็นการลงโทษกับบุคลที่ปฏิบัติตนฝ่าฝืนกับธรรมเนียม ประเพณี หรือ

แบบแผนที่ปฏิบัติต่อๆ กันมาในชุมชน มักใช้ในลักษณะการลงโทษทางสังคมเชิงลบมากกว่าเชิงบวก 	

การฝ่าฝืนดังกล่าวอาจจะไม่ผิดกฎหมาย แต่ด้วยธรรมเนียมที่ปฏิบัติสืบต่อกันมานั้นถูกละเมิด ถูกฝ่าฝืน 

หรือถูกดูหมิ่นเกี่ยวกับความเชื่อของชุมชน ก็จะน�ำไปสู่การต่อต้านจากคนในชุมชน แม้ว่าการฝ่าฝืน	

ดังกล่าวจะไม่ผิดกฎหมายก็ตาม และที่ส�ำคัญไปกว่านั้น หากการกระท�ำดังกล่าวผิดกฎหมายด้วยแล้ว 	

อาจสร้างให้เกดิความไม่พอใจขึน้ได้ ไม่เพยีงแต่ ในชมุชนนัน้ แต่อาจเกีย่วเนือ่งไปกบัชมุชนอืน่รอบข้าง หรอื

เป็นชมุชนทีใ่หญ่ทีส่ดุ นัน่คอื ประชาชนทัง้ประเทศซึง่การลงโทษทางสงัคมมทีัง้ด้านบวกและด้านลบ ดงันี้ 

	 การลงโทษโดยสงัคมเชงิบวก (Positive Social Sanctions) จะอยูใ่นรปูของการให้การสนบัสนนุ

หรือการสร้างแรงจูงใจ หรือการให้รางวัล ฯลฯ แก่บุคคลและสังคม เพื่อให้ประพฤติปฏิบัติสอดคล้องกับ

ปทัสถาน (Norm) ของสังคมในระดับชุมชนหรือในระดับสังคม 

	 การลงโทษโดยสงัคมเชงิลบ (Negative Social Sanctions) จะอยูใ่นรปูแบบของการใช้มาตรการ

ต่างๆ ในการจดัระเบยีบสงัคม เช่น การว่ากล่าวตกัเตอืน ซึง่เป็นมาตรการขัน้ต�ำ่สดุเรือ่ยไปจนถงึการกดดนั

และบีบคั้นทางจิตใจ (Moral Coercion) การต่อต้าน (Resistance) และการประท้วง (Protest) ในรูป

แบบต่างๆ ไม่ว่าจะโดยปัจเจกบุคคลหรือการชุมนุมของมวลชน

	 การลงโทษทางสงัคมทางลบ จะสร้างให้เกดิการลงโทษต่อบคุคลทีถ่กูกระท�ำ การลงโทษประเภทนี้ 	

เป็นลงโทษเพื่อให้หยุดกระท�ำในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง และบุคคลที่ถูกลงโทษจะเกิดการเข็ดหลาบ ไม่กล้าที่จะ

ท�ำในสิ่งนั้นอีก การลงโทษประเภทนี้มีความรุนแรงแตกต่างกัน ตั้งแต่ การว่ากล่าวตักเตือน การนินทา 

การประจาน การชุมนุมขับไล่ ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงการไม่ทน ไม่ยอมรับต่อสิ่งที่บุคคลอื่นได้กระท�ำไป 

ดังนั้น เมื่อมีใครที่ท�ำพฤติกรรม เหล่านั้นขึ้น จึงเป็นการสร้างให้เกิดความไม่พอใจแก่บุคคลรอบข้าง หรือ

สังคม จนน�ำไปสู่การต่อต้านดังกล่าว

	 การลงโทษทางสังคมจะมีความรุนแรงมากหรือน้อย ก็ขึ้นอยู่กับการกระท�ำของบุคคลนั้นว่าร้าย

แรงขนาดไหน หากเป็นเรื่องเล็กน้อยจะถูกต่อตา้นน้อย แต่หากเรื่องนั้นเป็นเรื่องร้ายแรง เรื่องที่เกิดขึ้น

ประจ�ำ หรือมีผลกระทบต่อสังคม การลงโทษก็จะมีความรุนแรงมากขึ้นด้วย เช่น หากมีการทุจริตเกิดขึ้น

กอ็าจน�ำไปเป็นประเดน็ทางสงัคมจนน�ำไปสูก่ารต่อต้านจากสงัคมได้ เพราะการทจุรติถอืว่าเป็นสิง่ทีไ่ม่ถกู

ต้อง ผิดกฎหมาย และผิดต่อศีลธรรม บ่อยครั้งที่มีการทุจริตเกิดขึ้นจนเป็นสาเหตุของการชุมนุมประท้วง 

เพือ่กดดนั ขบัไล่ให้บคุคลนัน้หยดุการกระท�ำดงักล่าว หรอืการออกจากต�ำแหน่งนัน้ๆ หรอืการน�ำไปสูก่าร

ตรวจสอบและลงโทษโดยกฎหมาย โดยในหัวข้อสุดท้ายของชุดวิชานี้ ได้น�ำเสนอตัวอย่างที่ได้แสดงออก

ถึงความไม่ทนต่อการทุจริตที่มีการชุมนุมประท้วง บางเหตุการณ์ผู้ที่ถูกกลา่วหาได้ลาออกจากต�ำแหน่ง 

ซึ่งการลาออกจากต�ำแหน่งนั้นถือเป็นความรับผิดชอบอย่างหนึ่งและเป็นการแสดงออกถึงความละอาย

ในสิ่งที่ตนเองได้กระท�ำ
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	 ๒.๒.๔ 	 ตัวอย่างความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

	 การทุจริตมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ท�ำให้เกิดความเสียหายอย่างมากในด้านต่างๆ 	

หากน�ำเอาเงินที่ทุจริตไปมาพัฒนาในส่วนอื่น ความเจริญหรือการได้รับโอกาสของผู้ที่ด้อยโอกาสก็จะมี

มากขึน้ ความเหลือ่มล�ำ้ทางด้านโอกาส ทางด้านสงัคม ทางด้านการศกึษา ฯลฯ ของประชาชนในประเทศ

ก็จะลดน้อยลง ดังที่เห็น

	 ในปัจจุบันว่าความเจริญต่างๆ มักอยู่กับคนในเมืองมากกว่าชนบท ทั้งๆ ที่คนชนบทก็คือ

ประชาชนส่วนหนึ่งของประเทศ แต่เพราะอะไรท�ำไมประชาชนเหล่านั้นถึงไม่ได้รับโอกาสให้ทัดเทียม

หรือใกล้เคียงกับคนในเมืองปัจจัยหนึ่งคือการทุจริต สาเหตุการเกิดทุจริตมีหลายประการตามที่กล่าวมา

แล้วข้างต้น แต่ท�ำอย่างไรถึงท�ำให้มีการทุจริตได้มาก อย่างหนึ่งคือการลงทุน เมื่อมีการลงทุนก็ย่อมมีงบ

ประมาณ เมือ่มงีบประมาณกเ็ป็นสาเหตใุห้บคุคลทีค่ดิจะทจุรติสามารถหาช่องทางดงักล่าวในทางทจุรติได้ 	

แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับเพื่อป้องกันการทุจริต ปราบปรามการทุจริต แต่นั่นก็คือตัว

หนังสือที่ได้เขียนเอาไว้ แต่การบังคับใช้ยังไม่จริงจังเท่าที่ควร และยิ่งไปกว่านั้น หากประชาชนเห็นว่า

เรื่องดังกล่าวไม่เกี่ยวข้องกับตนเองก็มักจะไปอยากเข้าไปเกี่ยวข้อง เนื่องจากตนเองก็ไม่ได้รับผลกระทบ

ที่เกิดขึ้น แต่การคิดดังกล่าวเป็นสิ่งที่ผิด เนื่องจากว่าตนเองอาจจะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงต่อการที่มี

คนทุจริต แต่โดยอ้อมแล้วถือว่าใช่ เช่น เมื่อมีการทุจริตมาก งบประมาณของประเทศที่จะใช้พัฒนาหรือ

ลงทุนก็น้อย อาจส่งผลให้ประเทศไม่สามารถจ้างแรงงานหรือลงทุนได้ 

	 ความเสยีหายทีเ่กดิจากการทจุรติ หากเป็นการทจุรติในโครงการใหญ่ๆ แล้ว ปรมิาณเงนิทีท่จุรติ

ย่อมมีมาก ความเสียหายก็ย่อมมีมากตามไปด้วย โดยในบทนี้ได้ยกกรณีตัวอย่างที่เกิดขึ้นจากการทุจริต

ไว้ในท้ายบท ซึ่งจะเห็นได้ว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมีมูลค่ามากมาย และนี้เป็นเพียงโครงการเดียว

เท่านั้น หากรวมเอาการทุจริตหลายๆ โครงการ หลายๆ กรณีเข้าด้วยกัน จะพบว่าความเสียหายที่เกิด

ขึ้นมานั้นมากมายมหาศาล ดังนั้น เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว ประชาชนจะต้องมีความตื่นตัวในการที่จะร่วมมือ

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การร่วมมือกันในการเฝ้าระวังเหตุการณ์ สถานการณ์ที่อาจเกิด

การทจุรติได้ เมือ่ประชาชนรวมถงึภาคเอกชน ภาคธรุกจิ มคีวามตืน่ตวัทีจ่ะร่วมมอืกนัในการแก้ไขปัญหา

ดังกล่าว ปัญหาการทุจริตจะถือเป็นปัญหาเพียงเล็กน้อยของประเทศไทย เพราะไม่ว่าจะท�ำอย่างไรก็จะ

มีการสอดส่อง ติดตาม เฝ้าระวังเรื่องการทุจริตอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นแล้วสิ่งส�ำคัญสิ่งแรกที่จะต้องสร้างให้

เกิดขึ้น คือ ความตระหนักรู้ถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจากการทุจริต สร้างให้เกิดความตื่นตัวต่อการปราบปราบ

การทุจริต การไม่ทนต่อการทุจริต ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย

	 เมื่อประชาชนในประเทศมีความตื่นตัวที่ว่า  “ไม่ทนต่อการทุจริต” แล้ว จะท�ำให้เกิดกระแส

การต่อต้านต่อการกระท�ำทุจริต และคนที่ท�ำทุจริตก็จะเกิดความละอายไม่กล้าที่จะท�ำทุจริตต่อไป เช่น 	

หากพบเห็นว่ามีการทุจริตเกิดขึ้นอาจมีการบันทึกเหตุการณ์หรือลักษณะการกระท�ำ  แล้วแจ้งข้อมูล	

เหล่านั้นไปยังหน่วยงานหรือสื่อมวลชนเพื่อร่วมกันตรวจสอบการกระท�ำที่เกิดขึ้น และยิ่งในปัจจุบัน	

เป็นสังคมสมัยใหม่ และก�ำลังเดินหน้าประเทศไทยก้าวสู่ยุคไทยแลนด์ ๔.๐ แต่การจะเป็น ๔.๐ 	



ชุดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti - Corruption Education)70

ให้สมบูรณ์แบบได้นั้น ปัญหาการทุจริตจะต้องลดน้อยลงไปด้วย เมื่อประชาชนมีความตื่นตัวต่อการที่ไม่

ทนต่อการทุจริตแล้ว ผลที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร ตัวอย่างที่จะน�ำมากล่าวถึงต่อไปนี้เป็นกรณีที่เกิดขึ้นใน

ต่างประเทศ แสดงให้เหน็ถงึความไม่ทนต่อการทจุรติทีป่ระชาชนได้ลกุขึน้มาต่อสู ้ต่อต้านต่อนกัการเมอืง

ที่ท�ำทุจริต จนน�ำในที่สุดนักการเมืองเหล่านั้นหมดอ�ำนาจทางการเมืองและได้รับบทลงโทษทั้งทางสังคม

และทางกฎหมาย ดังนี้

	 ๑. 	ประเทศเกาหลีใต ้ เกาหลีใต ้ถือเป ็น

ประเทศหนึ่งที่ประสบความส�ำเร็จในด้านของการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต แต่ก็ยังคงมีปัญหา

การทุจริตเกิดขึ้นอยู่บ้าง เช่น 

	 	 เมื่อป ี  พ.ศ. ๒๕๕๙ มีข ่าวกรณีของ

ประธานาธิบดีถูกปลดออกจากต�ำแหน่งเพราะเข้าไป

มีส่วนเกี่ยวข้องในการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง โดย

การถูกกล่าวหาว่าให้เพื่อนสนิทของครอบครัวเข้ามา

แทรกแซงการบรหิารประเทศ รวมถงึใช้ความสมัพนัธ์ทีใ่กล้ชดิกบัประธานาธบิดแีสวงหาประโยชน์ส่วนตวั 	

ผลทีเ่กดิขึน้คอืถกูด�ำเนนิคดแีละตัง้ข้อหาว่าพวัพนัการทจุรติและใช้อ�ำนาจหน้าทีใ่นทางมชิอบเพือ่เอือ้ผล 

ประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง กรณีที่เกิดขึ้นนี้ประชาชนเกาหลีใต้ได้มีการรวมตัวกันประท้วงกว่าพันคนเรียก

ร้องให้ประธานาธิบดีคนดังกล่าวลาออกจากต�ำแหน่งหลังมีเหตุอื้อฉาวทางการเมือง 

	 อีกกรณีที่จะกล่าวถึงเพื่อเป็นตัวอย่างการต่อต้านการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง คือ การที่นักศึกษาคน

หนึ่งได้เข้าเรียนในมหาวิทยาลัยทั้งที่ผลคะแนนที่เรียนมานั้นไม่ได้สูง และการที่คุณสมบัติของนักศึกษา

ดังกล่าวมีคุณสมบัติไม่ตรงกับการคัดเลือกโควต้านักกีฬา

ที่ก�ำหนดไว้ว่าจะต้องผ่านการแข่งขันประเภทเดี่ยว แต่

นักศึกษาคนดังกล่าวผ่านการแข่งขันประเภททีม เท่ากับ

ว่าคุณสมบัติไม่ถูกต้องแต่ได้รับเข้าเรียนในมหาวิทยาลัย

ดังกล่าว การกระท�ำเช่นนี้จึงเป็นสาเหตุหนึ่งของการน�ำ

ไปสู่การประท้วง ต่อต้านจากนักศึกษาและอาจารย์ของ

มหาวิทยาลัยดังกล่าว ซึ่งทางมหาวิทยาลัยก็ไม่สามารถ

 ให้ค�ำตอบทีช่ดัเจนแก่กลุม่ผูป้ระท้วงได้ จนในทีส่ดุ ประธาน

ของมหาวิทยาลัยดังกล่าวจึงลาออกจากต�ำแหน่ง
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	 ๒. 	ประเทศบราซิล ปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ประชาชนในประเทศบราซิลได้มีการชุมนุม	

ประท้วงการทุจริตที่เกิดขึ้น เป็นการแสดงออกถึงความไม่พอใจต่อวัฒนธรรม การโกงของระบบราชการ

ของประเทศ โดยมีประชาชนจ�ำนวนหลายหมื่นคนเข้าร่วมการชุมนุมในครั้งนี้ และมีการแสดงภาพหนู

เพื่อเป็นสัญลักษณ์ในการประณามต่อนักการเมืองที่

ทุจริต การประท้วงดังกล่าวยังถือว่ามีขนาดเล็กกว่า

ครั้งก่อน เพราะที่ผ่านมาได้มีการทุจริตเกิดขึ้นและ	

มกีารประท้วง จนในทีส่ดุประธานาธบิดไีด้ถกูปลดจาก	

ต�ำแหน่ง เนื่องจากการกระท�ำที่ละเมิดต่อกฎระเบียบ

เรื่องงบประมาณ

	 จากตัวอย่างข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความตื่นตัว	

ของประชาชนที่ออกมาต่อต้านต่อการทุจริต ไม่ว่าจะ

เป็นการทจุรติในระดบัหน่วยเลก็ๆ หรอืระดบัประเทศ 

เป็นการแสดงออกซึง่การไม่ทนต่อการทจุรติ การไม่ทน	

ต่อการทจุรติสามารถแสดงออกมาได้หลายระดบัตัง้แต่การเหน็คนทีท่�ำทจุรติแล้วตนเองรูส้กึไม่พอใจ มกีาร

ส่งเรือ่งตรวจสอบ ร้องเรยีน และในทีส่ดุคอืการชมุนมุ ประท้วง ตามตวัอย่างทีไ่ด้น�ำมาแสดงให้เหน็ข้างต้น 

ตราบใดที่สามารถสร้างให้สังคมไม่ทนต่อการทุจริตได้ เมื่อนั้นปัญหาการทุจริตก็จะลดน้อยลง แต่หากจะ

ให้เกดิผลดยีิง่ขึน้ จะต้องสร้างให้เกดิความละอายต่อการทจุรติ ไม่กล้าทีจ่ะท�ำทจุรติ โดยน�ำเอาหลกัธรรม

ทางศาสนามาเป็นเครื่องมือในการสั่งสอน อบรม ในขณะเดียวกันหากมีการทุจริตเกิดขึ้นกระบวนการใน

การแสดงออกต่อการไม่ทนต่อการทจุรติจะต้องเกดิขึน้ และมกีารเปิดเผยชือ่บคุคลทีท่จุรติให้กบัสาธารณะ

ชนได้รบัทราบอย่างทัว่ถงึ เมือ่สงัคมมทีัง้กระบวนการในการป้องกนัการทจุรติ การปราบปรามการทจุรติ

ที่ดี รวมถึงการสร้างให้สังคมเป็นสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต มีความละอายต่อการท�ำทุจริตแล้ว ปัญหา

การทุจริตจะลดน้อยลง ประเทศชาติจะสามารถพัฒนาได้มากขึ้น

	 ส�ำหรับระดับการทุจริตที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นในระดับใดล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อสังคมและ

ประเทศชาตทิั้งสิ้น บางครัง้การทุจรติเพียงนดิเดียวอาจน�ำไปสู่การทุจรติอยา่งอื่นที่มากกว่าเดิมได ้การมี

วัฒนธรรม ค่านิยม หรือความเชื่อที่ไม่ถูกต้องก็ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้เช่นกัน เช่น การมอบเงินอุดหนุน

แก่สถานศึกษาเพื่อให้บุตรของตนได้เข้าศึกษาในสถานที่แห่งนั้น หากพิจารณาแล้วอาจพบว่าเป็นการ

ช่วยเหลือสถานศึกษาเพื่อที่สถานศึกษาแห่งนั้นจะได้น�ำเงินที่ได้ไปพัฒนาสภาพแวดล้อม การเรียนการ

สอนของทางสถานศึกษาต่อไป แต่การกระท�ำดังกล่าวนี้ไม่ถูกต้อง เป็นการปลูกฝังสิ่งที่ไม่ดีให้เกิดขึ้นใน

สังคม และต่อไปหากกระท�ำเช่นนี้เรื่อยๆ จะมองว่าเป็นเรื่องปกติที่ทุกคนท�ำกัน ไม่มีความผิดแต่อย่างใด 	

จนท�ำให้แบบแผนหรอืพฤตกิรรมทางสงัคมทีด่ถีกูกลนืหายไปกบัการกระท�ำทีไ่ม่เหมาะสมเหล่านี ้ตวัอย่าง
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การมอบเงินอุดหนุนแก่สถานศึกษายังคงเกิดขึ้นในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในสถานศึกษา

ที่มีชื่อเสียงซึ่งหลายคนอยากให้บุตรของตนเข้าศึกษาในสถานที่แห่งนั้น แต่ด้วยข้อจ�ำกัดที่ไม่สามารถรับ

นักเรียน นักศึกษาได้ทั้งหมด จึงท�ำให้ผู้ปกครองบางคนต้องให้เงินกับสถานศึกษา เพื่อให้บุตรของตนเอง

ได้เข้าเรียน
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ชุดวิชาที่ ๓ 
STRONG : จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต

	

	 เมือ่วนัที ่๙ มถินุายน พ.ศ. ๒๔๘๙ พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชได้เสดจ็ขึน้	

เถลิงถวัลยราชสมบัติ และเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๓ ณ พระที่นั่งไพศาลทักษิณ พระราชพิธี	

บรมราชาภิเษกในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช นับเป็นเวลา  ๗๐ ปี ที่พระบาท

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองราชย์ ทรงมีพระราชปณิธาณที่จะให้ประชาชน	

ชาวไทยได้ประโยชน์และความสุขของอย่างทั่วถึงกันทั้งประเทศ โดย “คน” เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา 

และทรงพระวิริยะอุตสาหะที่จะขจัดปัญหาต่างๆ ทั้ง อาทิ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรรม สังคม การ

ศึกษา  เป็นต้น เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยสามารถพึ่งพาตนเองอย่างมั่นคงและ

ยั่งยืนต่อไป 

	 พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชทรงพระราชทานแนวพระราชด�ำรหิลกัปรชัญา	

เศรษฐกิจพอเพียงจากพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 	

วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ โดยมีใจความตอนหนึ่งว่า  “...การพัฒนาประเทศจ�ำเป็นต้องท�ำ	

ตามล�ำดับขั้นต้องสร้างพื้นฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน 	

โดยใช้วิธีการและใช้อุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชา  เมื่อได้พื้นฐานมั่นคงพร้อมพอควรและ

ปฏบิตัไิด้แล้ว จงึค่อยสร้างค่อยเสรมิความเจรญิและฐานะเศรษฐกจิขัน้ทีส่งูขึน้โดยล�ำดบัต่อไป หากมุง่แต่

จะทุ่มเทสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับ

สภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย กจ็ะเกดิความไม่สมดลุในเรือ่งต่างๆ ขึน้ซึง่อาจ

กลายเป็นความยุง่ยากล้มเหลวได้ในทีส่ดุ ดงัเหน็ได้ทีอ่ารยประเทศหลายประเทศก�ำลงัประสบปัญหาทาง

เศรษฐกจิอย่างรนุแรงอยูใ่นเวลานี.้..” ซึง่เป็นแนวพระราชด�ำรทิีพ่ระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิล

อดลุยเดชพระราชทานแก่ราษฎรมานานกว่า ๔๐ ปี เพือ่ให้ราษฎรสามารถด�ำรงชวีติด้วยการพึง่พาตนเอง 

มีสติอยู่อย่างประมาณตนสามารถด�ำรงชีพปกติสุขอย่างมั่นคงและยั่งยืน 

	 เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ องค์การสหประชาชาติ (United Nations :UN) โดย	

นายโคฟีอันนันเลขาธิการองค์การสหประชาชาติได้ทูลเกล้าทูลกระหม่อม ถวายรางวัลความส�ำเร็จสูงสุด

ด้านการพัฒนามนุษย์ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ(The Human Development Lifetime 

Achievement Award) เพื่อเทิดพระเกียรติเป็นกรณีพิเศษ ในวโรกาสที่ทรงครองสิริราชสมบัติครบ 

๖๐ ปี โดยนายโคฟีอันนันได้กล่าวสุดดีพระเกียรติคุณพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

และกล่าวถงึปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงว่าเป็นหลกัการทีมุ่ง่เน้นการกลัน่กรองในการบรโิภคเน้นความพอ

ประมาณและการมีภูมิคุ้มกันในตัวสามารถต้านทานผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ “ทางสายกลาง” 

จึงเป็นการตอกย�้ำแนวทางที่สหประชาชาติที่มุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี	
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และยั่งยืน ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ส�ำนักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ�ำประเทศไทย 	

(United Nations Development Programme : UNDP) ได้กล่าวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดย	

จัดพิมพ์ในรายงานประจ�ำปี ๒๐๐๗ เพื่อเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปยังประเทศสมาชิกกว่า 	

๑๕๐ ประเทศทั่วโลก 

๓.๑	จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต
	 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 	

ได้มีการวิเคราะห์ภาพอนาคตของประชาชนและสังคมไทยในระยะ ๕ ปีข้างหน้าไว้ว่า  หากยุทธศาสตร์ชาติฯ 	

ได้รับความร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วนของสังคมไทยในการน�ำไปปฏิบัติจริง ประชาชนไทย	

จะมีความตื่นตัวต่อการทุจริตมากขึ้น มีการให้ความสนใจต่อข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบของ

การทุจริตที่มีต่อประเทศมากขึ้น มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้านการทุจริตทั้งในชีวิตประจ�ำวันและการ

แสดงออกผ่านสื่อสาธารณะและสื่อสังคมออนไลน์ต่างๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยได้รับกระบวนการ

กล่อมเกลาทางสงัคมว่าการทจุรติถอืเป็นพฤตกิรรมทีน่อกจากจะผดิกฎหมายและท�ำให้เกดิความเสยีหาย

ต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ผิดจริยธรรม ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม ประชาชนจะเริ่มเรียนรู้	

การปรับเปลี่ยนฐานความคิดที่ท�ำให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์	

ส่วนรวมได้ วัฒนธรรมทางสังคมที่มีฐานอยู่บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะหล่อหลอมให้

ประชาชนไม่กระท�ำการทจุรติเนือ่งจากมพีืน้ฐานจติทีพ่อเพยีงมคีวามละอายต่อการทจุรติประพฤตมิชิอบ 

และไม่ยอมให้ผู้อื่นกระท�ำการทุจริตอันส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม

	 เพื่อให้ภาพอนาคตดังกล่าวสามารถบรรลุผลได้จริง หน่วยงานทุกภาคส่วนต้องให้ความส�ำคัญ

อย่างแท้จริงกับการปรับประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ประกอบกับหลักการต่อต้าน	

การทุจริตอื่นๆเพื่อสร้างฐานคิดจิตพอเพียงต่อต้านการทุจริตให้เกิดขึ้นเป็นพื้นฐานความคิดของ

ปัจเจกบุคคล โดยประยุกต์หลัก “STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต” ซึ่งคิดค้นโดย รองศาสตราจารย์ 

ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ มาเป็นแนวทางในการพัฒนาวัฒนธรรมหน่วยงาน 

 	 ค�ำอธิบายความหมายของ “STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต”

	 ๑) 	S (sufficient) : ความพอเพียง ผู้น�ำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชนน้อมน�ำ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับประยุกต์เป็นหลักความพอเพียงในการท�ำงาน การด�ำรงชีวิต 	

การพัฒนาตนเองและส่วนรวม รวมถึงการป้องกันการทุจริตอย่างยั่งยืน 

	 	 ความพอเพยีงต่อสิง่ใดสิง่หนึง่ ของมนษุย์แม้ว่าจะแตกต่างกนัตามพืน้ฐาน แต่การตดัสนิใจว่า	

ความพอเพยีงของตนเองต้องตัง้อยูบ่นความมเีหตมุผีลรวมทัง้ต้องไม่เบยีดเบยีนตนเอง ผูอ้ืน่ และส่วนรวม

	 	 ความพอเพียงดังกล่าวจึงเป็นภูมิคุ้มกันให้บุคคลนั้นไม่กระท�ำการทุจริต ซึ่งต้องให้ความรู้

ความเข้าใจ(knowledge) และปลุกให้ตื่นรู้ (realise)
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	 ๒) 	T (transparent) : ความโปร่งใส ผูน้�ำ ผูบ้รหิาร บคุคลทกุระดบั องค์กรและชมุชนต้องปฏบิตัิ

งานบนฐานของความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ดงันัน้ จงึต้องมแีละปฏบิตัติามหลกัปฏบิตัิ ระเบยีบ ข้อปฏบิตัิ 	

กฎหมาย ด้านความโปร่งใส ซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ(knowledge) และปลุกให้ตื่นรู้ (realise)

	 ๓) 	R (realise) : ความตื่นรู้ ผู้น�ำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน มีความรู้ความ

เข้าใจและตระหนกัรูถ้งึรากเหง้าของปัญหาและภยัร้ายแรงของการทจุรติประพฤตมิชิอบภายในชมุชนและ

ประเทศ ความตื่นรู้จะบังเกิดเมื่อได้พบเห็นสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการทุจริต ย่อมจะมีปฏิกิริยาเฝ้าระวัง

และไม่ยนิยอมต่อการทจุรติในทีส่ดุ ซึง่ต้องให้ความรูค้วามเข้าใจ (knowledge) เกีย่วกบัสถานการณ์การ

ทุจริตที่เกิดขึ้น ความร้ายแรงและผลกระทบต่อระดับบุคคลและส่วนรวม

	 ๔) 	O (onward) : มุ่งไปข้างหน้า ผู้น�ำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน มุ่งพัฒนา

และปรับเปลี่ยนตนเองและส่วนรวมให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน บนฐานความโปร่งใส ความพอ

เพียงและร่วมสร้างวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดขึ้นอย่างไม่ย่อท้อ ซึ่งต้องมีความรู้ความเข้าใจ(knowledge) 

ในประเด็นดังกล่าว

	 ๕) 	N (knowledge) : ความรู้ ผู้น�ำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน ต้องมีความรู้	

ความเข้าใจสามารถน�ำความรู้ไปใช้ สามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประเมินได้อย่างถ่องแท้ ในเรื่อง 

สถานการณ์การทุจริต ผลกระทบที่มีต่อตนเองและส่วนรวม ความพอเพียงต้านทุจริต การแยกแยะผล

ประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมที่มีความส�ำคัญยิ่งต่อการลดการทุจริตในระยะยาว รวมทั้ง 

ความอายไม่กล้าท�ำทุจริตและความไม่ทนเมื่อพบเห็นว่ามีการทุจริตเกิดขึ้น เพื่อสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 

	 ๖) 	G (generosity) : ความเอื้ออาทร คนไทยมีความเอื้ออาทร มีเมตตา น�้ำใจ ต่อกันบนฐาน

ของจิตพอเพียงต้านทุจริต ไม่เอื้อต่อการรับหรือการให้ผลประโยชน์หรือต่อพวกพ้อง
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S (sufficient) ความพอเพียง 

พระราชด�ำรัสพระราชทานแก่บุคคลต่างๆ ที่เข้าเฝ้าฯ ถวายชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  

ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต วันศุกร์ที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

	 “...ค�ำว่าพอเพียง มีความหมายกว้างออกไปอีก ไม่ได้หมายถึงการมีพอส�ำหรับใช้ของตัวเอง	

มีความหมายว่าพอมี พอกิน พอมีพอกินนี้ ถ้าใครได้มาอยู่ที่นี่ ในศาลานี้เมื่อ ๒๔ ปี ๒๕๑๗ ถึง ๒๕๔๑ 	

ก ็๒๔ ปีใช่ไหม วนันัน้ได้พดูถงึว่า เราควรจะปฏบิตัใิห้พอมพีอกนิ พอม ีพอกนินีก้แ็ปลว่าเศรษฐกจิพอเพยีง	

นั่นเองถ้าแต่ละคนพอมี พอกินก็ใช้ได้ ยิ่งถ้าทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดีและประเทศไทยก็เวลานั้น 	

ก็เริ่มจะเป็นไม่พอมี พอกิน บางคนก็มีมาก บางคนก็ไม่มีเลย สมัยก่อนนี้พอมี พอกิน มาสมัยนี้ชักจะ	

ไม่พอมีพอกิน จึงต้องมีนโยบายที่จะท�ำเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อที่จะให้ทุกคนมีพอเพียงได้...” 

	 “...ค�ำว่าพอก็เพียง พอเพียงนี้ก็พอดังนั้นเอง คนเราถ้าพอในความต้องการ ก็มีความโลภน้อย	

เมือ่มคีวามโลภน้อย กเ็บยีดเบยีนคนอืน่น้อย ถ้าทกุประเทศใดมคีวามคดิ อนันีไ้ม่ใช่เศรษฐกจิ มคีวามคดิว่า	

ท�ำอะไร ต้องพอเพียง หมายความว่า  พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข 	

พอเพยีงนีอ้าจจะมมีาก อาจจะมขีองหรหูรากไ็ด้ แต่ว่าต้องไม่ไปเบยีดเบยีนคนอืน่ ต้องให้พอประมาณ พดูจา	

ก็พอเพียงท�ำอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง…”

	 “...อย่างเคยพดูเหมอืนกนัว่า ท่านทัง้หลายทีน่ัง่อยูต่รงนี ้ถ้าไม่พอเพยีงคอือยากจะไปนัง่บนเก้าอี้

ของผู้ที่อยู่ข้างๆ อันนั้นไม่พอเพียงและท�ำไม่ได้ ถ้าอยากนั่งอย่างนั้นก็เดือดร้อนกันแน่เพราะว่าอึดอัด 	

จะท�ำให้ทะเลาะกนั และเมือ่มกีารทะเลาะกนักไ็ม่มปีระโยชน์เลย ฉะนัน้ควรทีจ่ะคดิว่าท�ำอะไรพอเพยีง...”

	 “...ถ้าใครมีความคิดอย่างหนึ่งและต้องการให้คนอื่นมีความคิดอย่างเดียวกับตัวซึ่งอาจจะไม่ถูก 

อนันีก้ไ็ม่พอเพยีง การพอเพยีงในความคดิกค็อืแสดงความคดิ ความเหน็ของตวัและปล่อยให้อกีคนพดูบ้าง	

และมาพิจารณาว่าที่เขาพูดกับที่เราพูด อันไหนพอเพียงอันไหนเข้าเรื่อง ถ้าไม่เข้าเรื่องก็แก้ไขเพราะว่า	

ถ้าพูดกันโดยที่ไม่รู้เรื่องกัน ก็จะกลายเป็นการทะเลาะ จากการทะเลาะด้วยวาจาก็กลายเป็นการทะเลาะ

ด้วยกาย ซึ่งในที่สุดก็น�ำมาสู่ความเสียหาย เสียหายแก่คนสองคนที่เป็นตัวการ เป็นตัวละครทั้งสองคน 	

ถ้าเป็นหมู่ก็เลยเป็นการตีกันอย่างรุนแรง ซึ่งจะท�ำให้คนอื่นอีกมากเดือดร้อน ฉะนั้น ความพอเพียงนี้	

ก็แปลว่า ความพอประมาณและความมีเหตุผล...”

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประมวลและกลั่นกรอง	

จากพระราชด�ำรสัของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช เรือ่งเศรษฐกจิพอเพยีง และขอ

พระราชทาน พระบรมราชานุญาตน�ำไปเผยแพร่ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 	

ทรงพระกรุณาปรับปรุงแก้ไขและทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทานพระบรม	

ราชานุญาตตามที่ขอพระมหากรุณาโดยมีใจความว่า 

	 “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด�ำรงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 

ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด�ำเนินไป	

ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง 	
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หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ�ำเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอ

สมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะต้องอาศัย

ความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน�ำวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผน

และการด�ำเนนิการทกุขัน้ตอน และขณะเดยีวกนัจะต้องเสรมิสร้างพืน้ฐานจติใจของคนในชาต ิโดยเฉพาะ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส�ำนึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริต และให้มี

ความรอบรู้ที่เหมาะสม ด�ำเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้

สมดลุและพร้อมต่อการรองรบัการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็และกว้างขวางทัง้ด้านวตัถ ุสงัคม สิง่แวดล้อม 

และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี”

	 คณุลกัษณะทีส่�ำคญัของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงประกอบด้วย ๓ ห่วง ๒ เงือ่นไข คอืแนวทาง

การด�ำเนนิชวีติให้อยูบ่นทางสายกลางตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง เพือ่พ้นจากภยัและวกิฤตกิารณ์

ต่างที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างมั่นคงและยั่งยืน 

	 	 ความพอประมาณ หมายถงึ ความพอดต่ีอความจ�ำเป็นไม่มากเกนิไป ไม่น้อยเกนิไปและต้อง

ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น

	 	 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจด�ำเนินการเรื่องต่างๆ อย่างมีเหตุผลตามหลักวิชาการ 

หลกักฎหมาย หลกัศลีธรรม จรยิธรรมและวฒันธรรมทีด่งีาม คดิถงึปัจจยัทีเ่กีย่วข้องอย่างถีถ้่วน โดยค�ำนงึ

ถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท�ำนั้นๆ อย่างรอบคอบ

	 	 มภีมูคิุม้กนัทีด่ใีนตวัเอง หมายถงึ การเตรยีมตวัให้พร้อมรบัผลกระทบและการเปลีย่นแปลง

ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมที่จะเกดขึ้น เพื่อให้สามารถปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที

	 เงื่อนไขในการตัดสินใจในการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	 ๑. 	เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรอบด้านความ

รอบคอบทีจ่ะน�ำความรูเ้หล่านัน้มาพจิารณาให้เชือ่มโยงกนั เพือ่ประกอบการวางแผนและความระมดัระวงั

ในการปฏิบัติ 

	 ๒. 	เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักใน คุณธรรม มีความ

ซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด�ำเนินชีวิต 
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ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

	 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางด�ำเนินชีวิตทางสายกลาง การพึ่งตนเอง รู้จักประมาณตน	

อย่างมีเหตุผล อยู่บนพื้นฐานความรู้และคุณธรรมในการพิจารณา  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด�ำเนินการ	

ไม่ได้เฉพาะเจาะจงในเรือ่งของเศรษฐกจิแต่เพยีงอย่างเดยีวแต่ยงัครอบคลมุไปถงึการด�ำเนนิชวีติด้านอืน่ๆ

ของมนษุย์ให้อยูร่่วมกนัในสงัคมได้อย่างปกตสิขุ อย่างเช่น หากเรามคีวามพอเพยีง เราจะไม่ทจุรติ คดโกง 

ไม่ลักขโมยของ เบียดเบียนผู้อื่น ก็จะส่งผลให้ผู้อื่นไม่เดือดร้อน สังคมก็อยู่ได้อย่างปกติสุข 

๓.๒  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชแบบอย่างในเรื่องของความพอเพียง
	 เรื่อง ฉลองพระองค์ บนความ “พอเพียง”: หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙

	 นายสุนทร ชนะศรีโยธิน เจ้าของร้านสูท “วินสัน เทเลอร์” ได้บอกเล่าพระราชจริยวัตรในด้าน	

“ความพอเพียง”ที่พระองค์ท่านทรงปฏิบัติมาอย่างต่อเนื่อง ว่า  “นายต�ำรวจน�ำมาให้ผมซ่อม เป็นผ้า	

รัดอกส�ำหรับเล่นเรือใบสภาพเก่ามากแล้ว นายต�ำรวจท่านนั้นบอกว่าไม่มีร้านไหนยอมซ่อมให้เลย 	

ผมเห็นว่ายังแก้ไขได้ก็รับมาซ่อมแซมให้ไม่คิดเงิน เพราะแค่นึกอยากบริการแก้ไขให้ดีให้ลูกค้าประทับใจ 	

แต่ไม่รู้มาก่อนว่าเขาเป็นเจ้าหน้าที่ในพระราชส�ำนักตอนนั้นผมบอกไม่คิดค่าตัดบอกเขาว่าไม่รับเงิน 	

แก้ไขแค่นี้ ผมมีน�้ำใจ ผมเปิดร้านเสื้อเพราะต้องการให้มีชื่อเสียงด้านคุณภาพและบริการลูกค้ามากกว่า 

แก้ไขนิดเดียวก็อยากท�ำให้เขาดีๆ ไม่ต้องเสียเงิน ตอนนั้นเขาถามผมอีกว่า แล้วจะเอามาให้ท�ำอีกได้ไหม 
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เรากบ็อกได้เลยผมบรกิารให้ จากนัน้เรากร็บัแก้ชดุให้ให้นายต�ำรวจท่านนีเ้รือ่ยๆ เขาขอให้คดิเงนิกไ็ม่คดิให้ 	

พอครั้งที่ ๕ นี่สิ ท่านเอาผ้ามา ๔-๕ ผืน จะให้ตัดถามผมว่า  เท่าไหร่ๆ แล้วก็รีบควักนามบัตรมาให้ผม 	

ท่านชื่อ พล.ต.ต.จรัส สุดเสถียร ต�ำแหน่งเขียนว่า  เป็นนายต�ำรวจประจ�ำราชส�ำนัก ท่านบอกว่า “สิ่งที่

เถ้าแก่ท�ำให้เป็นของพระเจ้าอยูห่วันะ” ผมอึง้มากรบียกมอืท่วมหวั ดใีจทีไ่ด้รบัใช้เบือ้งพระยคุลบาทแล้ว” 

นายสนุทรเล่าด้วยน�ำ้เสยีงตืน้ตนัใจแต่ละฉลองพระองค์ทีไ่ด้รบัมาให้ซ่อมแซม ถ้าเป็นคนอืน่ผ้าเก่าขนาดนัน้	

เขาไม่ซ่อมกนัแล้ว เอาไปทิง้หรอืให้คนอืน่ๆ ได้แล้ว แต่พระเจ้าอยูห่วัรชักาลที ่๙ ทรงมคีวามมธัยสัถ์แต่ละ

องค์ทีเ่อามาเก่ามาก เช่น เสือ้สทูสฟ้ีาชยัพฒันา ผ้าเก่าสซีดีมากแล้ว ตรงตราชยัพฒันามวัหมอง ตรงดิน้ทอง	

ก็หลุดเกือบหมด ผมเอามาแกะหมดเลยให้โรงงานปักใหม่ให้เหมือนแบบเดิม เพราะเข้าใจว่าท่านอยาก

ได้ฉลองพระองค์องค์เดิม แต่เปลี่ยนตราให้ดูใหม่ ถ้าสมมุติวันนี้มีเจ้าหน้าที่มาส่งซ่อม พรุ่งนี้เย็นๆ ผมก็

ท�ำเสร็จส่งคืนเข้าไป เจ้าหน้าที่ที่มารับฉลองพระองค์ชอบถามว่า ท�ำไมท�ำไว ผมตอบเลยว่า เพราะตั้งใจ

ถวายงานครับ ผมอยู่ผืนแผ่นดินไทย ใต้ร่มพระบารมีของพระองค์ ผมก็อยากได้รับใช้เบื้องพระยุคลบาท

สักเรื่อง ผมเป็นแค่ช่างตัดเสื้อ ได้รับใช้ขนาดนี้ผมก็ปลื้มปีติที่สุดแล้ว

	 “ผมถือโอกาสน�ำหลักเศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์ท่านมาใช้ตลอด เสื้อผ้าเก่าๆ ที่ได้รับมา	

วนัแรกท�ำให้รูว่้าพระองค์ทรงอยูอ่ย่างประหยดั มธัยสัถ์ ทรงเป็นแบบอย่างความพอเพยีงให้แก่ประชาชน 

และ เมือ่ได้ถวายงานบ่อยครัง้ท�ำให้ผมตระหนกัว่าคนเราวนัหนึง่ต้องคดิพจิารณาตวัเองว่าสิง่ไหนบกพร่อง

กต้็องแก้ไขสิง่นัน้ ทกุคนต้องแก้ไขสิง่ทีบ่กพร่องก่อน งานถงึจะบรรลเุป้าหมาย และเมือ่ประสบความส�ำเรจ็

แล้วอย่าลืมตั้งใจท�ำสิ่งดีๆ ให้ประเทศชาติตลอดไป” ข้อคิดและข้อปฏิบัติดีๆ ที่ได้จากพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวของช่างสุนทร

	 ฉลองพระบาท ก.เปรมศิลป์ ช่างซ่อมฉลองพระบาท รอยเท้าในหลวง ร. ๙ รอยเท้าของ 

ความพอเพียง

	 นายศรไกร แน่นศรีนิลหรือช่างไก่ ช่างนอกราชส�ำนักผู้ถวายงานซ่อมฉลองพระบาท ในหลวง

รัชกาลที่ ๙ มานานกว่า  ๑๐ ปี ปัจจุบันยังเป็นเจ้าของร้านซ่อมรองเท้า  ก.เปรมศิลป์ บริเวณสี่แยก

พิชัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ ประมาณปี ๒๕๔๖ มีลูกค้าสวมชุดพระราชส�ำนักมา  ๒ คน เดินประคองถุง

ผ้าลายสก๊อต ด้านในเป็นรองเท้าเข้ามาในร้าน พอวางรองเท้าลงก็ก้มลงกราบ เลยถามว่า เอาอะไรมาให้ 

ลูกค้ารายนั้นตอบว่า ฉลองพระบาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ยินเท่านั้น ท�ำตัวไม่ถูก ขนลุก 	

พดูอะไรไม่ถกู ในใจคดิแต่เพยีงว่าโชคดแีล้ว ไม่นกึไม่ฝันว่าจะมโีอกาสได้ซ่อมรองเท้าของเจ้าฟ้าเจ้าแผ่นดนิ	

ช่างไก่ เล่าว่า รองเท้าคู่แรกที่ในหลวง ร. ๙ ทรงน�ำมาซ่อม เป็นรองเท้าหนังสีด�ำ ทรงคัทชู แบรนด์ไทย 

เป็นฉลองพระบาทคู่โปรดของพระองค ์ เบอร์ ๔๓ เท่าที่สังเกตสภาพช�ำรุดทรุดโทรม ราวกับใส่ใช้งาน	

มาแล้วหลายสิบปี ภายในรองเท้าผุกร่อนหลุดลอกหลายแห่ง ถ้าเป็นคนทั่วไปจะแนะน�ำให้ทิ้งแล้วซื้อใหม่

	 “จรงิๆ ผมใช้เวลาซ่อมรองเท้าคูน่ัน้ไม่ถงึ ๑ ชัว่โมงกเ็สรจ็ แต่ด้วยความทีอ่ยากให้รองเท้าคูน่ัน้อยู่

ในบ้านให้นาน เลยบอกเจ้าหน้าที่ว่า ใช้เวลาซ่อม ๑ เดือน ซึ่งฉลองพระบาทคู่นี้ ทรงโปรดใช้ทรงดนตรี”
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	 นับจากนั้นเป็นต้นมาช่างไก่ยังมีโอกาสได้ถวายงานซ่อมฉลองพระบาทอีกหลายคู่ ซึ่งคู่ที่ ๒ และ

คู่ที่ ๓ เป็นรองเท้าหนังสีด�ำ ทรงคัทชู คู่ที่ ๔ ฉลองพระบาทหนังวัว ทรงฮาฟมักใส่ในงานราชพิธี ซึ่งฉลอง

พระบาทคู่นี้ มีรอยพระบาทติดมากับแผ่นรองเท้า ช่างไก่เก็บแผ่นรองเท้าไว้ที่ร้านเพื่อความเป็นสิริมงคล 

ส่วนฉลองพระบาทคู่ที่ ๕ ทรงน�ำมาเปลี่ยนพื้น ฉลองพระบาทคู่ที่ ๖ เป็นรองเท้าเปิดส้น ซึ่งคุณทองแดง 

สุนัขทรงเลี้ยงกัด รวมแล้วทั้งหมด ๖ คู่

	 “ผมซ่อมฉลองพระบาททุกคู่อย่างสุดความสามารถ ซึ่งรองเท้าของพระองค์จะน�ำไปวางปนกับ

ของลกูค้าคนอืน่ไม่ได้ เลยซือ้พานมาใส่พร้อมกบัผ้าสเีหลอืงมารอง แล้วน�ำไปวางไว้ทีส่งูทีส่ดุในร้าน เพราะ

ท่านคงทรงโปรดมาก สภาพรองเท้าช�ำรุดมาก ซับในรองเท้าหลุดออกมาหมด ถ้าเป็นเศรษฐีทั่วไปคงจะ

ไม่น�ำมาใช้แล้ว แต่นี่พระองค์ยังทรงใช้คู่เดิมอยู่”

	 ประการส�ำคญัทีท่�ำให้ชายผูน้ีไ้ด้เรยีนรูจ้ากพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช คอื 	

“ความพอเพียง” ขนาดฉลองพระบาทขาดและเก่ายังส่งมาซ่อม หากคนไทยเดินตามรอยของพระองค์

ท่าน ชีวิตไม่ฟุ้งเฟ้อจะเป็นสุขกันมากกว่านี้

 	 “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท”

	 “...พระองค์ท่าน ทรงเป็นผูน้�ำอย่างแท้จรงิ ดแูค่ฉลองพระบาทเป็นต้น พวกตามเสดจ็ฯ ทัง้หลาย

ใส่รองเท้านอก และยิ่งมาจากต่างประเทศใส่แล้วนุ่มเท้าดี พระองค์กลับทรงรองเท้าที่ผลิตในเมืองไทย	

คู่ละร้อยกว่าบาทสีด�ำเหมือนอย่างที่นักเรียนใส่กัน แม้กระทั่งพวกเรายังไม่ซื้อใส่เลย...”“ดร.สุเมธ 	

ตันติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท”

	 นาฬิกาบนข้อพระกร

	 วันงานเปิดตัวรายการทีวี “ธรรมดีที่พ่อท�ำ” และงานสัมมนา “ถอดรหัส”ธรรมดีที่พ่อท�ำพอเริ่ม

บรรยาย ดร.สเุมธ ตนัตเิวชกลุ ถามผูฟั้งว่า พวกเรามเีสือ้ผ้าคนละกีช่ดุ ใส่นาฬิกาเรอืนละเท่าไหร่ หลายคน	

แย่งกันตอบและพากันอึ้ง เมื่อ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เล่าว่า “ครั้งหนึ่ง ผมพยายามจะแอบดูว่า พระองค์

ท่านใส่นาฬิกายี่ห้ออะไร จนพระองค์ท่านรู้สึกได้ว่าผมพยายามอยากจะดูยี่ห้อ ท่านจึงยื่นข้อพระหัตถ์มา

ให้ดตูรงหน้า จงึทราบว่าพระองค์ท่านใส่นาฬิการาคาเพยีงเรอืนละ ๗๕๐ บาทเท่านัน้ซึง่กเ็ดนิตรงเหมอืน

กันกับนาฬิกาเรือนแพง แม้กระทั่งฉลองพระองค์ก็ทรงมีไม่กี่ชุด ทรงใช้จนเปื่อยซีด แต่พวกเรามักคิดว่า 

การมีแบบเหลอืกนิเหลือใชจ้ึงจะดี เพราะคนสมยันีเ้ริ่มไมเ่อาเกษตรกรรม แตเ่ลอืกทีจ่ะท�ำอตุส่าหากรรม 

(เป็นศัพท์ที่บัญญัติขึ้นเอง สุดท้ายอนาคตก็จะอดกิน”

	 ดร.สเุมธ ตนัตเิวชกลุ ถามอกีว่า คนในห้องนีม้รีองเท้าคนละกีคู่ ่กม็นีกัธรุกจิสตรตีอบว่า ร้อยกว่าคู่ 	

ดร.สุเมธ จึงถามต่อว่า  วันนี้ใส่มากี่คู่ ถ้าจะใช้ให้คุ้ม ท�ำไมไม่เอามาแขวนคอด้วย (ท�ำเอาบรรยากาศ	

ในห้องเงยีบสงดัเพราะโดนใจกนัเตม็ๆ) ก่อนจะบอกว่า พระองค์ทรงฉลองพระบาทคูล่ะ ๓๐๐-๔๐๐ บาท	

 ขณะที่ข้าราชบริพาร ใส่รองเท้าคู่ละ ๓-๔ พัน แต่เวลาที่พระองค์ทรงออกเยี่ยมราษฎรในพื้นที่ห่างไกล 

ที่สุดแล้วข้าราชบริพารก็เดินตามพระองค์ไม่ทันอยู่ดี เวลาเดินคนเราใส่รองเท้าได้คู่เดียว อีกทั้งฉลอง

พระบาทของพระองค์ยังถูกน�ำส่งไปซ่อมแล้วซ่อมอีก
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ดินสอทรงงาน

	 สารคดีเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๐ หมวด พระบารมีบันดาลตอน ดินสอของพระเจ้าอยู่หัว 

	 ดนิสอธรรมดาซึง่คนทัว่ไปอาจหาซือ้ได้ด้วยราคาเพยีงไม่กีบ่าทนีเ้ป็นดนิสอชนดิเดยีวทีป่รากฏอยู่

บนพระหัตถ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ขณะทรงงานอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริต่างๆ 

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงดินสอไม้ธรรมดาๆ โดยมีบันทึกว่าในปี

หนึ่งๆ ทรงเบิกดินสอใช้เพียง ๑๒ แท่ง โดยทรงใช้ดินสอเดือนละ ๑ แท่งเท่านั้น เมื่อดินสอสั้นจะทรงใช้

กระดาษมาม้วนต่อปลายดนิสอให้ยาวเพือ่ให้เขยีนได้ถนดัมอืจนกระทัง่ดนิสอนัน้กดุใช้ไม่ได้แล้วเนือ่งจาก 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีแนวพระราชด�ำริที่เป็นเหตุ เป็นผล ดินสอ 	

๑ แท่ง ท่านไม่ได้มองว่าเราต้องประหยัดเงินในกระเป๋าแต่ท่านมองว่าดินสอ ๑ แท่ง ต้องใช้ทรัพยากร

หรือพลังงานเท่าไหร่ ต้องใช้ทรัพยากร ธรรมชาติคือไม้ แร่ธาตุที่ท�ำไส้ดินสอ การน�ำเข้าวัตถุดิบที่น�ำเข้า

ต่างประเทศ พลังงานในกระบวนการผลิตและขนส่ง ดังนั้น การผลิตดินสอทุกแท่งมีผลต่อการรายรับ	

รายจ่ายของประเทศ เป็นส่วนหนึ่งมูลค่าสินค้าน�ำเข้าด้านวัตถุดิบและเป็นการน�ำทรัพยากรธรรมชาติ	

ที่มีจ�ำกัดมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ความประหยัดไม่ใช่หมายถึงการไม่ใช้ แต่ยังรวมถึงการใช้สิ่งต่างๆ 

อย่างมีสติและมีเหตุผล อันเป็นส�ำคัญของเศรษฐกิจพอเพียง

	 “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท”

	 “ท่านผู้หญิงบุตรี” บอกผมมาว่า ปีหนึ่งท่านทรงเบิกดินสอ ๑๒ แท่ง เดือนละแท่ง ใช้จนกระทั่ง

กดุใครอย่าได้ไปทิง้ของพระองค์ท่านนะ จะทรงกริว้ ทรงประหยดัทกุอย่าง ทรงเป็นต้นแบบทกุอย่าง ของ

ทุกอย่างมีค่าส�ำหรับพระองค์ท่านทั้งหมด ทุกบาท ทุกสตางค์ จะทรงใช้อยา่งระมัดระวัง ทรงสั่งให้เรา

ปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบ... 

หลอดยาสีพระทนต์ 

	 หลอดยาสีพระทนต์ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีลักษณะแบน

ราบเรียบคล้ายแผ่นกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดยิ่งปรากฏรอยบุ๋มลึกลงไปจนถึงเกลียวคอ

หลอด สาเหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะพระองค์ท่านทรงใช้ด้ามแปรงสีพระทนต์ช่วยรีดและกดจนเป็นรอยบุ๋ม

ศาสตราจารย์พิเศษ ทันตแพทย์หญิง ท่านผู้หญิงเพ็ชรา  เตชะกัมพุช ทันตแพทย์ประจ�ำพระองค์ อดีต

คณบดีคณะทันตแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้เขียนเล่าในว่า “ครั้งหนึ่งทันตแพทย์ประจ�ำ

พระองค์ กราบถวายบังคมทูลเรื่องศิษย์ทันตแพทย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย บางคนมีค่านิยมในการใช้

ของต่างประเทศ และมรีาคาแพง รายทีไ่ม่มทีรพัย์พอซือ้หากย็งัขวนขวาย เช่ามาใช้เป็นการชัว่ครัง้ชัว่คราว 

ซึ่งเท่าที่ทราบมา  มีความแตกต่างจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ที่ทรงนิยมใช้กระเป๋าที่ผลิตภายใน

ประเทศเช่นสามัญชนทั่วไป ทรงใช้ดินสอสั้นจนต้องต่อด้าม แม้ยาสีพระทนต์ของพระองค์ท่าน ก็ทรงใช้

ด้ามแปรงพระทนต์รีดหลอดยาจนแบนจนแน่ใจว่าไม่มียาสีพระทนต์หลงเหลืออยู่ในหลอดจริงๆ”
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	 “เมือ่กราบบงัคมทลูเสรจ็ พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงรบัสัง่ว่า ของพระองค์ท่านกเ็หมอืนกนั 

และยงัทรงรบัสัง่ต่อไปอกีด้วยว่า เมือ่ไม่นานมานีเ้องมหาดเลก็ห้องสรง เหน็ว่ายาสพีระทนต์ของพระองค์

คงใช้หมดแล้วจงึได้น�ำหลอดใหม่มาเปลีย่นให้แทน เมือ่พระองค์ได้ทรงทราบ กไ็ด้ขอให้เขาน�ำยาสพีระทนต์

หลอดเก่ามาคืนและพระองค์ท่านยังทรงสามารถใช้ต่อไปได้อีกถึง ๕ วัน จะเห็นได้ว่าในส่วนของพระองค์

ท่านเองนั้น ทรงประหยัดอย่างยิ่ง ซึ่งตรงกันข้ามกับพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ที่ทรงพระราชทานเพื่อ

ราษฎรผู้ยากไร้อยู่เป็นนิจ”

 	 “พระจริยวัตรของพระองค์ได้แสดงให้เห็นอย่างแจ่มชัดถึงพระวิริยะ อุตสาหะ ตลอดจนความ

ประหยัดในการใช้ของอย่างคุ้มค่า  หลังจากนั้นทันตแพทย์ประจ�ำพระองค์ได้กราบพระบาททูลขอ

พระราชทานหลอดยาสีพระทนต์หลอดนั้น เพื่อน�ำไปให้ศิษย์ได้เห็นและรับใส่เกล้าเป็นตัวอย่างเพื่อ

ประพฤติปฏิบัติในโอกาสต่อๆ ไป”

 	 “ประมาณหนึ่งสัปดาห์หลังจากนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานส่งหลอดยาสี

พระทนต์เปล่าหลอดนั้นมาให้ถึงบ้าน ทันตแพทย์ประจ�ำพระองค์รู้สึกซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณเป็น

ล้นเกล้ายิง่ เมือ่ได้พจิารณาถงึลกัษณะของหลอดยาสพีระทนต์เปล่าหลอดนัน้แล้วท�ำให้เกดิความสงสยัว่า 	

เหตุใดหลอดยาสีพระทนต์หลอดนี้จึงแบนราบเรียบโดยตลอด คล้ายแผ่นกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณคอ

หลอดยังปรากฏรอยบุ๋มลึกลงไปเกือบถึงเกลียวคอหลอด เมื่อได้มีโอกาสเข้าเฝ้าฯ อีกครั้งในเวลาต่อมา 	

จึงได้รับค�ำอธิบายจากพระองค์ว่า  หลอดยาสีพระทนต์ที่เห็นแบนเรียบนั้นเป็นผลจากการใช้ด้ามแปรงสี

พระทนต์ช่วยรดีและกดจนเป็นรอยบุม๋ทีเ่หน็นัน่เอง และเพือ่ทีจ่ะขอน�ำไปแสดงให้ศษิย์ทนัตแพทย์ได้เหน็

เป็นอทุาหรณ์ จงึได้ขอพระราชานญุาต ซึง่พระองค์ท่านกไ็ด้ทรงพระเมตตาด้วยความเตม็พระราชหฤทยั”

	 ภาพหลอดยาสพีระทนต์ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั มทีีม่าจากทนัตแพทย์ประจ�ำพระองค์

(ท่านผู้หญิงเพ็ชรา เตชะกัมพุช) ได้กราบถวายบังคมทูลพระองค์ท่านเรื่องลูกศิษย์บางคนมีค่านิยมใช้ของ

ต่างประเทศ และของมรีาคาแพง แม้บางรายไม่มเีงนิพอทีจ่ะซือ้หากย็งัขวนขวายไปเช่ามาชัว่ครัง้ชัว่คราว

ซึ่งเท่าที่ทราบมาแตกต่างจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ที่ทรงนิยมใช้กระเปา๋ที่ผลิตภายในประเทศ

เช่นสามัญชนทั่วไป ทรงใช้ดินสอสั้นจนต้องต่อด้าม แม้จนยาสีฟันพระทันต์ของพระองค์ท่านก็ใช้ด้าม

แปรงพระทนต์รีดหลอดยาจนแบน จนแน่ใจว่าไม่มียาสีพระทนต์หลงเหลืออยู่ในหลอดจริงๆ เมื่อกราบ

บังคมทูลเสร็จ พระเจ้าอยู่หัวทรงตรัสว่า  “...ของเราก็มี วันก่อนยังใช้ไม่หมด มหาดเล็กมาท�ำความ

สะอาดห้องสรง คิดว่าหมดแล้วมาเอาไป แล้วเปลี่ยนหลอดใหม่มาให้ เราบอกให้ไปตามกลับมา เรายังใช้

ต่อได้อีก ๕ วัน...” จึงได้กราบพระบาทของทูล ขอพระราชทานหลอดยาสีพระทนต์หลอดนั้น หลอดยา	

สีพระทนต์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงใช้จนแบนราบเรียบโดยตลอด คล้ายแผ่นกระดาษ โดย

เฉพาะบรเิวณคอหลอดยงัปรากฏรอยบุม๋ลกึลงไปเกอืบถงึเกลยีวคอหลอด ซึง่ได้รบัค�ำอธบิายจากพระองค์

ภายหลงัว่า หลอดยาสพีระทนต์ทีเ่หน็แบนเรยีบนัน้เป็นผลจากการใช้ด้ามแปรงสพีระทนต์ช่วยรดีและกด

จนเป็นรอยบุ๋มอย่างที่เห็นนั่นเอง
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รถยนต์พระที่นั่ง 

	 นายอนันต์ ร่มรื่นวาณิชกิจ ช่างดูแลรถยนต์พระที่นั่ง ได้ให้สัมภาษณ์รายการตีสิบ เมื่อวันที่ 	

๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ โดยมใีจความว่า “ครัง้หนึง่ผมต้องซ่อมรถตูเ้ชฟโรเลต ซึง่เป็นรถทีพ่ระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยู่หัว พระราชทานแก่สมเด็จพระเทพรัตน์ฯ สมัยท่านเรียนจบที่จุฬาฯ และเป็นคันโปรดของ

ท่านด้วยก่อนซ่อมข้างประตูด้านที่ท่านประทับเวลาฝนตกจะมีน�้ำหยด แต่หลังจากที่ซ่อมแล้ว วันหนึ่ง

ท่านก็รับสั่งกับสารถีว่า  วันนี้รถดูแปลกไป น�้ำไม่หยด อย่างนี้ก็ไม่เย็นน่ะส ิ แต่ก็ดีเหมือนกันไม่ต้องเอา

กระป๋องมารอง” 

	 นายอนันต์เปิดเผยว่า ภายในรถยนต์พระที่นั่งของแต่ละพระองค์นั้น เรียบง่ายมากไม่มีอะไรเลย

ที่เป็นสิ่งอ�ำนวยความสะดวก มีแต่ถังขยะเล็กๆ กับที่ทรงงานเท่านั้น ส่วนการได้มีโอกาสดูแลรถยนต์

พระที่นั่ง ท�ำให้ได้เห็นถึงพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวด้วยนั้น นายอนันต์กล่าวว่า 

ครั้งหนึ่งมีรถยนต์พระที่นั่งที่เพิ่งทรงใช้ในพระราชกรณียกิจมาท�ำความสะอาด เห็นว่าพรมใต้รถมีน�้ำแฉะ	

ขงัอยู ่และมกีลิน่เหมน็ด้วย แสดงว่าพระองค์ท่านทรงน�ำรถไปทรงพระราชกรณยีกจิในทีน่�ำ้ท่วม แถมน�ำ้ยงั	

ซึมเข้าไปในรถพระที่นั่งด้วย แสดงว่าน�้ำก็ต้องเปียกพระบาทมาตลอดทาง จึงถามสารถีว่า  ท�ำไมไม่รีบ	

เอารถมาซ่อม ก็ได้ค�ำตอบว่าต้องรอให้เสร็จพระราชกรณียกิจก่อน เมื่อพิธีกรถามว่า  จากการที่ได้มี

โอกาสรบัใช้เบือ้งพระยคุลบาท ได้เหน็ถงึความพอเพยีงของพระองค์อย่างไร นายอนนัต์ ตอบว่า “ปกตถ้ิา	

ทรงงานส่วนพระองค์ ท่านก็ใช้รถคันเล็กเพื่อประหยัดน�้ำมัน และเมื่อเราสังเกตสีรถพระที่นั่ง จะเห็นว่า

มีรอยสีถลอกรอบคันรถ กว่าที่ท่านจะน�ำมาท�ำสีใหม่ก็รอบคันแล้วแต่คนใช้รถอย่างเราแค่รอยนิดเดียว	

ก็รีบเอามาท�ำสีแล้ว และครั้งหนึ่งระหว่างที่ผมก�ำลังประสานงานไปรับรถพระที่นั่งของสมเด็จพระเทพรัตน์ฯ 	

ก็มีวิทยุของข้าราชบริพารบอกกันว่ารถติดมาก สมเด็จพระเทพรัตน์ฯ เสด็จฯ ขึ้นรถไฟฟ้าไปแล้ว”

ห้องทรงงาน 

	 ห้องทรงงานพระต�ำหนักจิตรลดารโหฐานไม่ได้หรูหราประดับด้วยของแพงแต่อย่างใด เวลา	

ทรงงานจะประทับบนพื้นพระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน มิได้ประทับพระเก้าอี้เวลาทรงงาน เพราะทรง

วางสิ่งของต่างๆได้สะดวก ห้องทรงงานเป็นห้องเล็กๆ ขนาด ๓ x ๔ เมตร ภายในห้องทรงงานจะมีวิทยุ 

โทรทศัน์ โทรสาร โทรศพัท์คอมพวิเตอร์ เทเลก็ซ์เครือ่งบนัทกึเสยีง เครือ่งพยากรณ์ อากาศ เพือ่จะได้ทรง

สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ได้ทนัท่วงทโีดยผนงัห้องทรงงานโดยรอบมแีผนทีท่างอากาศแสดงถงึพืน้ทีป่ระเทศ

ห้องทรงงานของพระองค์ก็เป็นอีกสิ่งหนึ่ง ที่เตือนสติคนไทยได้อยา่งมาก โต๊ะทรงงานหรือเก้าอี้โยกรูป

ทรงหรูหราไม่เคยมีปรากฏในห้องนี้ ดังพระราชด�ำรัสของพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

ตอนหนึ่งที่ว่า “...ส�ำนักงานของท่าน คือห้องกว้างๆ ไม่มีเก้าอี้ มีพื้น และท่านก็ก้มทรงงานอยู่กับพื้น...” 

นั่นเองนับเป็นแบบอย่างของความพอดี ไม่ฟุ้งเฟ้อโดยแท้

	 “ห้องทรงงาน” เป็นเพียงห้องขนาดธรรมดา กว้างยาวรวม ๕ คูณ ๑๐ เมตร โปร่งๆ โล่งๆ พื้นที่

เป็นไม้ปาร์เกต์ ผมกราบบังคมทูลและถวายต�ำรา จากนั้นได้ทรงสอบถามรายละเอียดของต�ำราพร้อมทั้ง

เรื่องราวความคืบหน้างานอื่นที่ก�ำลังด�ำเนินเป็นเวลากว่าหนึ่งชั่วโมง
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เครื่องประดับ

	 พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช ฉลองพระองค์ธรรมดา ห้อยกล้องถ่ายภาพไว้

ทีพ่ระศอ มทิรงโปรดการสวมใส่เครือ่งประดบัอืน่ เช่น แหวน สร้อยคอหรอืของมค่ีาต่างๆ เว้นแต่นาฬิกาบน

ข้อพระกรเท่านั้น ซึ่งก็ไม่ได้มีราคาแพงแต่อย่างใด

	 “...เครื่องประดับ พระองค์ก็มิทรงโปรดที่จะสวมใส่สักชิ้น นอกเสียจากว่าจะทรงแต่งองค์	

เพื่อเสด็จฯไปงานพระราชพิธีต่างๆ หรือต้อนรับแขกบ้านแขกเมืองเท่านั้น...” 

	 ดร.สุเมธ ตันติเวชกุลเขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท”

	 “...เมื่อปี ๒๕๒๔ ที่ได้รับแต่งตั้งจากรัฐบาลให้ไปถวายงาน ผมตื่นเต้นมาก สังเกตรายละเอียด

รอบๆ ตวั ไปเสยีทกุอย่าง มองไปทีข้่อพระหตัถ์ว่า ทรงใช้นาฬิกาอะไร มองจนพระองค์ทรงยืน่ข้อพระหตัถ์

มาให้ด ูทรงตรสัอย่างมพีระอารมณ์ขนัว่า “ยีห้่อใส่แล้วโก้” ผมจ�ำแบบไว้ เพราะอยากรูว่้าพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยูห่วัทรงใช้นาฬิกาเรอืนละเท่าไร พอวนัหยดุกร็บีไปทีร้่าน กท็ราบว่ามรีาคาเพยีงแค่ ๗๕๐ บาท...” 

“ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนเล่าไว้ใน “ประสบการณ์สนองพระราชด�ำริเรียนรู้หลักการทรงงาน 	

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว”

พระตำ�หนักจิตรลดา

	 พระต�ำหนักจิตรลดา  “...ไม่มีพระราชวังไหนในโลกเหมือนพระต�ำหนักจิตรลดา  และบริเวณ	

สวนจิตรลดาที่เต็มไปด้วยบ่อเลี้ยงปลา  และไร่นาทดลอง อีกทั้งผองโคนม ผสมด้วยโรงสีและโรงงาน	

หลากหลายจึงพูดได้เต็มปากว่า  ในประเทศไทยไม่มีช่องว่างระหว่างเกษตรกรกับพระมหากษัตริย์ 	

ผู้ทรงท�ำงานอย่าง “หลังสู้ฟ้าหน้าสู่ดิน” ด้วยพระองค์เอง”

	 กราบบังคมทูลถวายพระพรชัยมงคลของ พลอากาศเอก หะริน หงสกุล ประธานรัฐสภาใน

พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓

	 “โครงการส่วนพระองค์ สวนจิตรลดา” เกิดจากพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวภายหลังจากเสด็จพระราชด�ำเนินไปทรงเยี่ยมพสกนิกรในพื้นที่ต่างๆ ด้วยทรงปรารถนา	

จะได้เห็นประชาชนอยู่ดีมีสุขตามสมควรแก่อัตภาพ โดยเฉพาะอาชีพด้านเกษตรกรรม ซึ่งถือเป็น	

อาชีพหลักของประเทศ จึงท�ำให้เกิด โครงการส่วนพระองค์เกี่ยวกับการเกษตร สวนจิตรลดา  ภายใน

บริเวณพระต�ำหนักสวนจิตรลดารโหฐาน อันเป็นพระราชฐานที่ประทับ ในปี พ.ศ.๒๕๐๔ โดยเริ่มต้น

จาก “นาข้าวทดลอง” และ “ป่าไม้สาธิต” ต่อมากิจกรรมการเกษตรอื่นๆ จึงค่อยๆ ทยอยหยั่งรากฝังลึก	

ภายใต้ร่มเงาวงัสวนจติรลดา กระทัง่โครงการต่างๆ เริม่ประสบความส�ำเรจ็ จงึจดัท�ำโครงการตวัอย่าง เพือ่

ให้ประชาชนที่สนใจสามารถเข้ามาศึกษา  และน�ำกลับไปด�ำเนินการเองได้ โดยโครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้น	

ภายในสวนจิตรลดา  เป็นโครงการที่ไม่หวังผลตอบแทน (เชิงธุรกิจ) ท�ำให้วันนี้ โครงการส่วนพระองค์ 	

สวนจิตรลดา  กลายเป็นแหล่งรวมนวัตกรรมด้านการเกษตรของแผ่นดินที่เปิดพร้อมส�ำหรับประชาชน	

ที่สนใจศึกษาเรียนรู้กิจกรรมการเกษตรตามพระราชดด�ำริ
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ซองเอกสารต่างๆ ที่จะส่งขึ้นทูลเกล้า

	 “... แต่หากเป็นเรื่อง “งานในราชการ” แล้ว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทาน	

พระบรมราโชวาทมายังข้าราชบริพารในพระองค์ว่า  “เอกสารต่างๆ ที่จะส่งขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย 	

หากเป็นซองแล้วก็ขอให้ติดกาวเฉพาะตรงหัวมุม หรือหากเป็นต้องใช้เทปกาวติด ก็ให้ติดแค่สองนิ้วก็พอ 	

ไม่ใช่ปิดทั้งหมด เพราะเป็นการเปลืองเทปและเปิดยาก” พระองค์จะไม่พอพระราชหฤทัย เพราะ	

ไม่เป็นการประหยัด ซึ่งตรงนี้เป็นสิ่งส�ำคัญ นอกจากนี้ กระดาษและซองจดหมายภายใน หากไม่ใช่	

เอกสารส�ำคัญ ก็ควรใช้กระดาษรีไซเคิลแต่หากเป็นจดหมายลับหรือส�ำคัญก็สามารถใช้ของใหม่ได้”
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ชุดวิชาที่ ๔ 
 พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

๔.๑  ความหมายและที่มาของคำ�ศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับพลเมือง
	 ค�ำว่า “พลเมอืง” มคีวามหมายในหลายแง่มมุ และมกีารน�ำไปใช้เทยีบกบัค�ำอืน่ๆ อาท ิประชากร 

ประชาชน ปวงชน และราษฎร์ ฯลฯ แต่หากพิจารณาให้ละเอียดจะสามารถท�ำความเข้าใจความหมาย

ของค�ำต่างๆ ที่คล้ายกัน ได้ดังนี้ 

	 ประชาชน หมายความถึง คนทั่วไป คนของประเทศ ซึ่งไม่ใช่ผู้ปกครอง เป็นสามัญชนอยู่ภายใต้

รัฐ เช่น ประชาชนทุกคนมีหน้าที่ต้องรู้กฎหมาย ใครจะปฏิเสธว่าไม่รู้ไม่ได้

	 ประชากร หมายถึง คนโดยทั่วไป โดยมักใช้ในกรณีพิจารณาถึงจ�ำนวน 

	 ราษฎร ค�ำว่า  “ราษฎร” เป็นค�ำเก่าแก่ที่มีใช้กันมานาน ในกฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยาและ

กฎหมายตราสามดวง กม็กีารใช้ค�ำว่า “ราษฎร” หมายถงึคนโดยทัว่ไป แต่ว่า “ราษฎร” เป็นค�ำทีใ่ช้ในช่วง

สมัยรัชกาลที่ ๕ เนื่องจากสังคมไทยสมัยโบราณ ประชาชนเป็นไพร่หรือทาสเกือบทั้งหมด พอมาถึงช่วง

รชักาลที ่๕ ได้มกีารเปลีย่นแปลงการบรหิารราชการแผ่นดนิครัง้ใหญ่และได้ท�ำการเลกิทาสเลกิไพร่ท�ำให้

ประชาชนเหล่านัน้กลายเป็นราษฎรหรอืเสรชีนทีไ่ม่ต้องเป็นข้ารบัใช้มลูนายและมสีถานะทางกฎหมายเท่า

เทียมกัน จึงเรียกอดีตไพร่ ทาส ขุนนาง รวมทั้งชนชั้นใหม่ๆ ว่า “ราษฎร”ในความหมายของ ผู้ที่ต้องเสีย

ภาษีให้กับรัฐและต้องปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมืองเช่นเดียวกันหมด

 	 ปัจจุบันค�ำว่าราษฎร และประชาชน มีความหมายเกือบจะเหมือนกัน แต่ประชาชน สื่อถึงการ

เป็นเจ้าของประเทศ และเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย มากกว่าราษฎร ส่วนราษฎรมีนัยของคนที่เสียเปรียบ

คนทีด้่อยกว่าอยูด้่วย และมนียัความหมายเป็นทางการน้อยกว่าค�ำว่า ประชาชนเช่น แม้เราจะเป็นราษฎร

ธรรมดา แต่ถ้าผู้บริหารประเทศคดโกงฉ้อราษฎร์บังหลวง เราก็ต้องไปคัดค้าน ที่ผ่านมาข้าราชการมักจะ

กดขี่ราษฎร ดั้งนั้น ราษฎรแปลว่า คนของรัฐ เดิมหมายถึง สามัญชน คือคนที่ไม่ใช่ขุนนาง โดยทั่วไปมัก

หมายถึง คนธรรมดา หมู่คนที่มิใช่ข้าราชการ 

	 พลเมือง ค�ำว่า “พลเมือง” เกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อเกิดการปฏิวัติใหญ่ในฝรั่งเศส เริ่มต้นเมื่อปี ค.ศ. 

๑๗๘๙ ชาวฝรั่งเศสลุกฮือกันขึ้นมาล้มล้างระบอบการปกครองของพระเจา้หลุยส์ที่ ๑๖ ล้มล้างระบบ

ชนชั้นต่างๆขณะนั้นได้แก่ พระราชวงศ์ ขุนนางข้าราชการ สมณะ นักพรต นักบวช และไพร่ ประกาศ

ความเสมอภาคของชาวฝรั่งเศสทุกคน ต่อมาค�ำว่า “Citoyen” จึงแปลเป็น “Citizen” ในภาษาอังกฤษ 

	 ส�ำหรับประเทศไทย ค�ำว่า  “พลเมือง” น่าจะถูกน�ำมาใช้สมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ.๒๔๗๕เนื่องจากผู้น�ำคณะราษฎรบางท่านเคยเรียนที่ประเทศฝรั่งเศส จึงได้น�ำเอาค�ำนี้มาใส่ไว้ใน

รัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ ต่อมากลายเป็นวิชาบังคับที่

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาจะต้องเรียนควบคู่กับวิชาศีลธรรม กลายเป็นวิชา “หน้าที่พลเมืองและศีลธรรม”
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 	 ในส่วนทีเ่ป็นหน้าทีพ่ลเมอืงกล็อกมาจากบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู ฉบบัปี ๒๔๗๕ เรือ่ยมาจนถงึ

รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๔๙๕ และเลิกใช้เมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ท�ำการ

รฐัประหารเมือ่วนัที ่๑๖ กนัยายน ๒๕๐๐ แต่วชิาหน้าทีพ่ลเมอืงกย็งัคงเรยีนและสอนกนัต่อมาอกีหลายปี	

จึงเลิกไปพร้อมๆ กับค�ำว่า  “พลเมือง” โดยต่อมาก็ใช้ค�ำว่า  “ปวงชน” แทน ค�ำว่าราษฎรคงเป็นการ

ใช้แทนค�ำว่า  “ประชาชน” หรือค�ำว่า  People ในภาษาอังกฤษ อาจจะมาจากอิทธิพลของอเมริกา	

สืบเนื่องมาจากสุนทรพจน์เกตทีสเบิร์กของประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์น ที่ให้ค�ำจ�ำกัดความของ	

รัฐบาลประชาธิปไตยไว้ว ่า  เป็น “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” 	

แต่แทนที่เราจะใช้ค�ำว่า “ประชาชน” แทนค�ำว่า “ราษฎร” เรากลับใช้ค�ำว่า “ปวงชน” แทน อย่างไร

ก็ตาม ค�ำว่าปวงชนก็ใช้แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ เท่านั้น แต่ไม่ติดปากที่จะใช้กันทั่วไปในที่อื่นๆ 	

ไม่ว่าในหน้าหนังสือพิมพ์หรือในสื่ออื่นๆ ยังนิยมใช้ค�ำว่า “ประชาชน” มากกว่าค�ำว่า “ปวงชน”

	 อย่างไรก็ตาม ค�ำว่า  “พลเมือง” ได้มาปรากฏอีกครั้งในร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เริ่มตั้งแต่

หมวดที่ ๒ ประชาชน ส่วนที่ ๑ ความเป็นพลเมืองและหน้าที่ของพลเมือง มาตรา  ๒๖ บัญญัติไว้ว่า 	

“ประชาชนชาวไทยย่อมมีฐานะเป็นพลเมือง” ที่น่าสังเกตก็คือ ในมาตรานี้ใช้ค�ำว่า  “ประชาชน” 	

ชาวไทย แทนค�ำว่า  “ปวงชน” ชาวไทยที่เขียนไว้ในมาตรา  ๓ “อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน	

ชาวไทย” และมาตรา ๕ “ปวงชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก�ำเนิดเพศหรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง

แห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญมีทั้งค�ำว่า  “ปวงชน” “ประชาชน” และ “พลเมือง” 	

ในที่ต่างๆ แทนค�ำว่า “ปวงชน” เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ (วีรพงษ์ รามางกูร, ๒๕๕๘)

	 ส�ำหรับค�ำว่า “พลเมือง” มีนักวิชาการให้ความหมาย สรุปได้พอสังเขป 

	 พจนานุกรมนักเรียนฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมาย “พลเมือง” หมายถึง ชาวเมือง 

ชาวประเทศประชาชน“วิถี” หมายถึง สาย แนว ทาง ถนน และ “ประชาธิปไตย” หมายถึง แบบการ

ปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ ดังนั้น ค�ำว่า “พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย” จึงหมายถึง พลเมือง

ที่มีคุณลักษณะที่ส�ำคัญ คือ เป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา  มีหลักการทาง

ประชาธิปไตยในการด�ำรงชีวิตปฏิบัติตนตามกฎหมายด�ำรงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยมีการช่วย

เหลอืเกือ้กลูกนัอนัจะก่อให้เกดิการพฒันาสงัคมและประเทศชาต ิให้เป็นสงัคมและประเทศประชาธปิไตย	

อย่างแท้จริง

	 วราภรณ์ สามโกเศศ อธบิายว่า ความเป็นพลเมอืง หมายถงึ การเป็นคนทีร่บัผดิชอบได้ด้วยตนเอง

มีความส�ำนึกในสันติวิธี มีการยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น 

	 ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล กล่าวว่า  ความเป็นพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง 	

การที่สมาชิกมีอิสรภาพ ควบคู่กับความรับผิดชอบ และมีอิสรเสรีภาพควบคู่กับ “หน้าที่ ”

	 จากความหมายของนักวิชาต่างๆ พอสรุปได้ว่า  “พลเมือง” หมายถึง ประชาชนที่นอกจาก	

เสียภาษีและปฏิบัติตามกฏหมายบ้านเมืองแล้ว ยังต้องมีบทบาทในทางการเมือง คือ อย่างน้อยมีสิทธิไป
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เลือกตั้ง แต่ยิ่งไปกว่านั้นคือมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ต่อทางการหรือรัฐได้ ทั้งยังมีสิทธิเข้า

ร่วมในกิจกรรมต่างๆ กับรัฐและอาจเป็นฝ่ายรุกเพื่อเรียกร้องกฏหมาย นโยบายและกิจกรรมของรัฐตาม

ที่เห็นพ้อง พลเมืองนั้นจะเป็นคนที่รู้สึกเป็นเจ้าของในสิ่งสาธารณะ มีความกระตือรือร้นอยากมีส่วนร่วม 

เอาใจใส่การท�ำงานของรัฐ และเป็นประชาชนที่สามารถแก้ไขปัญหาส่วนรวมได้ในระดับหนึ่ง โดยไม่ต้อง

รอให้รัฐมาแก้ไขให้เท่านั้น

	 อย่างไรก็ตาม มีการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฏร และความเป็นพลเมือง 

ดังตาราง(อ้างจาก จดหมายข่าวสถาบันพระปกเกล้า ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๗ เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๒) (ความ

เป็นราษฎร, ม.ป.ป.)

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฎร และความเป็นพลเมือง

ความเป็นราษฎร ความเป็นพลเมือง

- ปฏิบัติตนตามหน้าที่เท่านั้น เช่น เสียภาษี ปฏิบัติตาม

กฎหมาย

- นอกจากเสียภาษีและปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว ต้องมี

ส�ำนึกในทางการเมือง อย่างน้อยต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 

หรอืมากกว่านัน้ คอืแสดงความคดิเหน็ต่างๆ ต่อบ้านเมอืง

ใช้สิทธิเข้าร่วมการท�ำกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับรัฐ

- ยอมรับกฎหมาย นโยบาย กิจการ กิจกรรมต่างๆ 	

ของรัฐ 

- มีอิสรภาพ ศักดิ์ศรี มีความเท่าเทียมกับผู้อื่น ให้ความ

สนใจต่อส่วนรวมมีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมือง

- ไม่กระตอืรอืร้นทีจ่ะมส่ีวนร่วมทางการเมอืงหรอืกจิกรรม

สาธารณะ

- เคารพตนเองและเคารพสิทธิของผู้อื่น เป็นเจ้าของชีวิต

ตนเอง ไม่อยูใ่ต้ระบบอปุถมัภ์ หรอือทิธพิลอ�ำนาจของใคร

- คิดว่าตนเองเป็นผู้น้อย ต้องคอยรับการอุปถัมภ์จาก

ผู้ใหญ่

- ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของพรรคการเมือง และนักการเมือง 

ไม่รับเงินหรือความช่วยเหลือ ที่ได้มาอย่างไม่ถูกต้อง ไม่

ซื้อสิทธิ ไม่ขายเสียง

- เอาใจใส่ แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการท�ำงานของ

รัฐบาล ตรวจสอบ ร้องเรียน เมื่อมีการด�ำเนินนโยบายผิด

พลาด รู้สึกเดือดร้อน เมื่อรัฐบาลท�ำเรื่องไม่ดี ท�ำงานผิด

พลาด หรือด�ำเนินนโยบายผิด

- เป็นฝ่ายรุก เพื่อเรียกร้องกฎหมาย นโยบาย หรือกิจการ

ที่ตนเองเห็นพ้อง 

- สามารถแก้ปัญหาส่วนรวมเบื้องต้นได้ ไม่ต้องรอ 	

แต่รัฐบาลมาแก้ไข
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	 กล่าวโดยสรุป “พลเมือง” มีความแตกต่างจากค�ำว่า  “ประชาชน” และ “ราษฎร” ตรงที่ว่า 

พลเมืองจะแสดงออกถึงความกระตือรือร้นในการรักษาสิทธิต่างๆ ของตน รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองโดยการแสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ความเป็นพลเมือง (Citizen) มีความ

หมายที่สะท้อนให้เห็นถึงบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมที่มีต่อรัฐ ต่างจากค�ำ

ว่า ประชาชน ที่กลายเป็นผู้รับค�ำสั่งท�ำตามผู้อื่น ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญจึงอยู่ที่การเปลี่ยนให้

ประชาชนคนธรรมดา กลายเป็นพลเมืองที่มีสิทธิก�ำหนดทิศทางของประเทศได้

๔.๒  ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง
	 ๔.๒.๑ 	 ความหมายของพลเมืองศึกษา

	 พลเมอืงศกึษา (Civic education) หมายถงึ การจดัการศกึษาและประสบการณ์เรยีนรูเ้พือ่พฒันา

ผูเ้รยีนให้เป็นพลเมอืงดขีองประเทศ มคีวามภาคภมูใิจในความเป็นพลเมอืงตนเอง มสีทิธมิเีสยีง สนใจต่อ

ส่วนรวม และมีส่วนร่วมในกิจการบ้านเมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือการเรียนรู้

เกีย่วกบัรฐับาล รฐัธรรมนญู กฎหมาย ระบบการเมอืงการปกครองสทิธแิละความรบัผดิชอบของพลเมอืง 

ระบบการบริหารจัดการสาธารณะและระบบตุลาการ

	 ๔.๒.๒ 	 คุณลักษณะของพลเมือง

	 “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย ประกอบด้วยลักษณะ ๖ ประการ (ปริญญา  เทวานฤมิต

รกุล, ๒๕๕๕) คือ 

	 ๑) 	มอีสิรภาพและพึง่ตนเองได้ หมายความว่า ประชาธปิไตย คอื ระบอบการปกครองทีป่ระชาชน

เป็นเจ้าของอ�ำนาจสงูสดุในประเทศ ประชาชนจงึมฐีานะเป็นเจ้าของประเทศ เป็นเจ้าของชวีติและมสีทิธิ

เสรีภาพในประเทศของตนเอง ระบอบประชาธิปไตยจึงท�ำให้เกิดหลักสิทธิเสรีภาพ และท�ำให้ประชาชน

มีอิสรภาพ คือ เป็นเจ้าของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นไท คือ เป็นอิสระชนที่

พึง่ตนเองและสามารถรบัผดิชอบตนเองได้ และไม่ยอมตกอยูภ่ายใต้อทิธพิลอ�ำนาจ หรอื “ระบบอปุถมัภ์” 

ของผู้ใด

	 ๒) 	เห็นคนเท่าเทียมกัน หมายความว่า  ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองที่อ�ำนาจสูงสุด	

ในประเทศเป็นของประชาชน ดังนั้น ไม่ว่าประชาชนจะแตกต่างกันอย่างไรทุกคนล้วนแต่เท่าเทียมกัน	

ในฐานะทีเ่ป็นเจ้าของประเทศ “พลเมอืง” จงึต้องเคารพหลกัความเสมอภาคและจะต้องเหน็คนเท่าเทยีม

กัน คือ เห็นคนเป็นแนวระนาบ (horizontal) เห็นตนเท่าเทียมกับคนอื่น ทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรีของความ

เป็นเจ้าของประเทศอย่างเสมอกัน ถึงแม้จะมีการพึ่งพาอาศัยแต่จะเป็นไปอย่างเท่าเทียม 

	 ๓) 	ยอมรับความแตกต่าง หมายความว่า  ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่ประชาชน	

เป็นเจ้าของประเทศ ประชาชนจึงมีเสรีภาพ ระบอบประชาธิปไตยจึงให้เสรีภาพและยอมรับความหลากหลาย	

ของประชาชน ประชาชนจงึแตกต่างกนัได้ ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งการเลอืกอาชพี วถิชีวีติ ความเชือ่ทางศาสนา

หรอืความคดิเหน็ทางการเมอืง ดงันัน้ เพือ่มใิห้ความแตกต่างน�ำมาซึง่ความแตกแยกในสงัคม “พลเมอืง” 
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ในระบอบประชาธปิไตยจงึต้องยอมรบัและเคารพความแตกต่างของกนัและกนั เพือ่ให้สามารถอยูร่่วมกนั

ได้ และจะต้องไม่มีการใช้ความรุนแรงต่อผู้ที่เห็นแตกต่างไปจากตนเอง 

	 ๔) 	เคารพสทิธผิูอ้ืน่ หมายความว่า ในระบอบประชาธปิไตยทกุคนเป็นเจ้าของประเทศทกุคนจงึมี

สทิธแิต่ถ้าทกุคนใช้สทิธโิดยค�ำนงึถงึแต่ประโยชน์ของตนเอง หรอืเอาแต่ความคดิของตนเองเป็นทีต่ัง้ โดย

ไม่ค�ำนงึถงึสทิธผิูอ้ืน่ หรอืไม่สนใจว่าจะเกดิความเดอืดร้อนแก่ผูใ้ดย่อมจะท�ำให้เกดิการใช้สทิธทิีก่ระทบซึง่

กันและกัน สิทธิในระบอบประชาธิปไตยจึงจ�ำเป็นต้องมีขอบเขต คือ มีสิทธิและใช้สิทธิได้เท่าที่ไม่ละเมิด

สิทธิผู้อื่น “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเคารพสิทธิผู้อื่นและจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของ

ตนไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น

	 ๕) 	รบัผดิชอบต่อสงัคม หมายความว่า ประชาธปิไตยมใิช่ระบอบการปกครองตามอ�ำเภอใจหรอื

ใครอยากจะท�ำอะไรก็ท�ำโดยไม่ค�ำนึงถึงส่วนรวม ดังนั้น “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยังจะต้อง

ใช้สิทธิเสรีภาพของตนโดยรับผิดชอบต่อสังคมด้วย ด้วยเหตุที่สังคมหรือประเทศชาติมิได้ดีขึ้นหรือแย่ลง 

โดยตัวเอง หากสังคมจะดีขึ้นได้ก็ด้วยการกระท�ำของคนในสังคม

	 ๖)	 เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม หมายความว่า  ประชาธิปไตยคือการปกครอง	

โดยประชาชน ใช้กติกาหรือกฎหมายที่มาจากประชาชนหรือผู้แทนประชาชน ระบอบประชาธิปไตย

จะประสบความส�ำเร็จได้ก็ต่อเมื่อมี “พลเมือง” ที่เข้าใจหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยตามสมควร ทั้งในเรื่องหลักประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชน และหลักนิติ

รัฐหรือการปกครองโดยกฎหมาย ถ้ามีความขัดแย้งก็เคารพกติกาและใช้วิถีทางประชาธิปไตยในการแก้

ปัญหาโดยไม่ใช้ก�ำลังหรือความรุนแรง 

๔.๓  องค์ประกอบของการศึกษาความเป็นพลเมือง
	 ส�ำหรับนักวิชาการต่างประเทศ ได้เขียนบทความวิชาการเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง 

อาทิ John Porter เขียนบทความเรื่อง “The Challenge of education for active citizenship” 

โดยอธิบายการศึกษาความเป็นพลเมืองว่ามี ๓ ประเด็นที่เชื่อมกับมิติพลเมือง การเมือง และสังคม ทั้งนี้ 

พลเมอืงประกอบด้วย สิทธิจ�ำเป็นส�ำหรับความอสิระ เสรีภาพระดับปัจเจกบคุคล การเมอืงประกอบด้วย

สิทธิในการมีส่วนร่วมในการใช้อ�ำนาจทางการเมือง ส่วนสังคมประกอบด้วยสิทธิที่มีต่อสวัสดิการทาง

เศรษฐกิจ และความมั่งคงที่มีต่อสิทธิที่จะร่วมมือกัน และเพื่ออาศัยอยู่ในชีวิตของความศิวิไล

	 ๔.๓.๑ 	 ความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility)

	 การเรียนรู้ของเด็กจะเริ่มต้นจากความไว้ใจตนเอง เกี่ยวกับสังคม ศีลธรรม พฤติกรรมความ	

รับผิดชอบทั้งในและอยู ่เหนือห้องเรียน การเรียนรู ้ของเด็กควรท�ำหรือแสดงบทบาทในกลุ ่มหรือ	

มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 

	 ๔.๓.๒ ความเกี่ยวพันชุมชน (Community Involvement)

	 การเรียนรู้ผ่านชุมชนหรือการบริการในชุมชนมี ๒ สาขาของความเป็นพลเมือง มันไม่จ�ำกัดเวลา

ของเด็กที่โรงเรียน แต่ควรรับรู้ในฐานะเป็นกลุ่มอาสาสมัครที่ไม่เป็นการเมือง 
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	 ๔.๓.๓ 	 ความสามารถในการอ่านและเขียนทางการเมือง (Political Literacy)

	 การเรียนของนักเรียนเกี่ยวกับการท�ำให้ ”ชีวิตสาธารณะ” มีประสิทธิผล โดยผ่านความรู้ ทักษะ 

และค่านิยม ค�ำว่า “ชีวิตสาธารณะ” ถูกใช้ในความรู้สึกที่กว้างที่สุดเพื่อที่จะล้อมรอบความรู้ที่สมเหตุสม

ผลของการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง และเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจต่อเศรษฐกิจหลักและ	

ปัญหาสังคมของทุกวัน รวมทั้งแต่ละการคาดหมายของบุคคลและการตระเตรียมส�ำหรับโลกของการจ้างงาน 	

และการอภิปรายของการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐและการสมเหตุสมผลของระบบการจัดเก็บภาษี

	 Joseph KuiFoon และ Chow–Kerry J. Kennedy(๒๐๑๒) เขียนบทความเรื่อง “Citizenship	

and Governance in the Asian Region : Insights from the International Civic and Citizen-

ship Education Study” โดยเขาเสนอว่า ขอบเขตเนือ้หาของการศกึษาความเป็นพลเมอืงประกอบด้วย 	

๔ อย่าง คอื ๑) ประชาสงัคมและระบบ ๒) องค์ประกอบข้อปฏบิตัพิลเมอืง ๓) การมส่ีวนร่วมพลเมอืง และ 

๔) อตัลกัษณ์พลเมอืง ส่วนขอบเขตกระบวนการความคดิ คอื การรูจ้กั การวเิคราะห์และการให้เหตผุล และ

ขอบเขตพฤติกรรมอารมณ์ คือ ความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติ ความสนใจเกี่ยวกับพฤติกรรมและพฤติกรรม

	 Jaap Scheerens เขยีนบทความเรือ่ง “Indicators on Informal learning for Active Citizenship	

at School” มสีาระว่าเป้าหมายของการศกึษาส�ำหรบัความเป็นพลเมอืงมี ๓ มติ ิคอื มติ ิ๑ การรบัรูเ้ข้าใจ

กับการนับถือความรู้เกี่ยวกับสถาบันประชาธิปไตย มิติ ๒ เน้นการปฏิบัติจริง (pragmatic) ในอารมณ์

ความรู้สึกของการกระท�ำและการได้รับประสบการณ์ และมิติ ๓ เกี่ยวกับอารมณ์ในศัพท์ของการผูกติด

กับสังคมและชุมชน ซึ่งอันหนึ่งเป็นเจ้าของ สมรรถนะการสื่อสารและสังคม

	 John Patrick เขียนบทความเรื่อง “Defining, Delivering, and Defending a Common 

Education for Citizenship in a Democracy” ซึ่งได้พัฒนากรอบแนวคิดการศึกษาหลักสูตรพลเมือง 

ที่ว่านิยามตามองค์ประกอบการศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันได้แก่

	 ๑) 	ความรู้ของความเป็นพลเมืองและรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย

	 ๒) 	ทักษะที่เฉลียวฉลาดของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

	 ๓) 	ทักษะการมีส่วนร่วมของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ทักษะความเป็น	

พลเมืองแบบมีส่วนร่วม) 

	 ๔) 	แนวโน้มที่จะกระท�ำการบางอย่างของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ความ	

เอนเอียงของพลเมือง)

	 Joel Westheimerและ Joseph Kahne (๒๐๐๔) ได้เขยีนบทความเรือ่ง “What kind of Citizen ? 	

The Politic of Educating for Democracy” โดยมีสาระว่านักการศึกษาและผู้ก�ำหนดนโยบายได้

ตดิตามแผนงานเพิม่ขึน้ทีว่่าได้มจีดุมุง่หมายท�ำให้ประชาธปิไตยเข้มแขง็ผ่านการศกึษาความเป็นพลเมอืง 

การเรียนรู้การบริการ และการสอน ทั้งนี้ Westheimerและ Kahneได้ให้แนวคิดที่ส�ำคัญ ๓ แนวคิดของ

ความเป็นพลเมืองที่ดี คือ การมุ่งเน้นความรับผิดชอบระดับบุคคล การมีส่วนร่วม และความยุติธรรม	

ที่เน้นย�้ำโดยนัยทางการเมืองของการศึกษาประชาธิปไตย อันมีรายละเอียดแสดงเป็นตาราง ดังนี้
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ตารางที่ ๔ ประเภทของความเป็นพลเมือง

การมุ่งเน้นความรับผิดชอบ

ระดับบุคคล
การมีส่วนร่วม ความยุติธรรม

การอธิบาย

การกระท�ำความสามารถรับผิดชอบ

ในชุมชน

สมาชิกที่กระตือรือร้นขององค์กร

ชุมชน และหรือการปรับปรุง ความ

พยายาม

การประเมินโครงสร ้างทางสังคม 

การเมอืง เศรษฐกจิโดยเป็นช่วงส�ำคญั

อนัตรายเพือ่มองเหน็นอกเหนอืสาเหตุ

พื้นผิว

การท�ำงานและการจ่ายภาษี ชุมชนที่มีการจัดโครงสร ้างกลุ ่ม

พยายามที่จะดูแลความต ้องการ

จ�ำเป็นเหล่านี้ สนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจ หรือการท�ำให้สะอาดด้าน

สิ่งแวดล้อม 

การแสวงหาจากภายนอกและการ

ระบุประเด็นของความไม่ยุติธรรม 

การเชื่อฟังกฎหมาย การรูจ้กัว่าหน่วยงานรฐัท�ำงานอย่างไร การระบเุกีย่วกบัการเคลือ่นไหวสงัคม

ประชาธปิไตยและ การกระท�ำทีจ่ะแก้

สาเหตุที่เป็น รากปัญหา

อาสาสมัครที่จะลงมือในเวลาวิกฤติ การรู ้จักกลยุทธ ์ที่ท�ำให ้งาน โดย	

ส่วนรวม/กลุ่มบรรลุเป้าหมาย

สมมติฐานแกนหลัก

เพื่อแก้ป ัญหาสังคมและปรับปรุง

สังคม ความเป ็นพลเมืองที่ดี  มี

คณุลกัษณะนัน่คอื ต้องมคีวามซือ่สตัย์ 

รบัผดิชอบต่อสงัคม ตลอดไปและการ

เป็นสมาชิกตลอดไปของชุมชน

เพื่อแก้ป ัญหาสังคมและปรับปรุง

สงัคม ความเป็นพลเมอืงทีด่ต้ีองมส่ีวน

ร ่วมอย ่างกระตือรือร ้น และเอา

ต�ำแหน่งภาวะผู้น�ำภายใต้ การจัดตั้ง

ระบบ และโครงสร้างชุมชน

เพื่อแก้ป ัญหาสังคมและปรับปรุง

สังคม ความเป็นพลเมืองที่ดี การ

เปลี่ยนแปลง เพื่อจัดตั้งระบบ และ

โครงสร้างที่ว ่ากลับมาเป็นรูปแบบ

ผลิตซ�้ำของความยุติธรรมมาเกินไป

๔. แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี

	 ณัฐนันท์ ศิริเจริญ (๒๕๕๕) ได้กล่าวถึง แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวิถีชีวิต

ประชาธิปไตย ควรมีแนวทางการปฏิบัติตน ดังนี้ 

	 ด้านสังคม ได้แก่

	 ๑) 	การแสดงความคิดอย่างมีเหตุผล

	 ๒) 	การรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อื่น

	 ๓) 	การยอมรับเมื่อผู้อื่นมีเหตุผลที่ดีกว่า

	 ๔) 	การตัดสินใจโดยใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์
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	 ๕) 	การเคารพระเบียบของสังคม

	 ๖) 	การมีจิตสาธารณะ คือ เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมและรักษาสาธารณสมบัติ

	 ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่

	 ๑) 	การประหยัดและอดออมในครอบครัว

	 ๒) 	การซื่อสัตย์สุจริตต่ออาชีพที่ท�ำ

	 ๓) 	การพัฒนางานอาชีพให้ก้าวหน้า

	 ๔) 	การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม

	 ๕) 	การสร้างงานและสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมไทยและ	

สังคมโลก

	 ๖) 	การเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคที่ดี มีความซื่อสัตย์ ยึดมั่นในอุดมการณ์ที่ดีต่อชาติเป็นส�ำคัญ

	 ด้านการเมืองการปกครอง ได้แก่

	 ๑) 	การเคารพกฎหมาย

	 ๒) 	การรับฟังข้อคิดเห็นของทุกคนโดยอดทนต่อความขัดแย้งที่เกิดขึ้น

	 ๓) 	การยอมรับในเหตุผลที่ดีกว่า

	 ๔) 	การซื่อสัตย์ต่อหน้าที่โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน

	 ๕)	 การกล้าเสนอความคิดเห็นต่อส่วนรวมกล้าเสนอตนเองในการท�ำหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา

	 ๖)	 การท�ำงานอย่างเต็มความสามารถเต็มเวลา	

	 ดังนั้น ความเป็นพลเมืองสามารถแยกพิจารณาท�ำความเข้าใจ ว่า  ประกอบด้วย ๓ ส่วนคือ 	

ส่วนที่ ๑ คุณค่า ค่านิยม ส่วนที่ ๒ ความรู้ และส่วนที่ ๓ ทักษะพฤติกรรม รายละเอียดดังนี้ (จาก www.

thaiciviceducation.org)

ตารางที่ ๕ องค์ประกอบของความเป็นพลเมือง	

คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

- รักความเป็นธรรมและความเสมอ

ภาคและตระหนักในผลร้ายของความ

ไม่เป็นธรรมและความไม่เสมอภาค

- เชื่อมั่นในความเป็นธรรมในสังคม

- เชื่อมั่นในการปฏิบัติต่อกันอย่าง	

เท่าเทียม

- สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพความ	

หลากหลาย และความเท่าเทียม)

- สิทธิทางสังคมการเมืองและ

เศรษฐกิจ

- ความเท่าเทียมทางเพศ

- ใช้หลักความยุติธรรมเป็นพื้นฐาน

ส�ำคัญของสังคมประชาธิปไตย

- รู้จักแยกแยะได้ว่าอะไรคือ

- เข้าใจผู้อื่น (Consider others) 

- ปฏิบัติในอย่างเท่าเทียมกัน 

(Treat others as equal)

- เรียกร้องหรือต่อสู้เพื่อความเป็น

ธรรมบอกได้ว่าอะไรเป็นความ

ยุติธรรมไม่ยุติธรรมในสถานการณ์

ต่างๆ
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คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

- เคารพความเท่าเทียมทางเพศ ความเป็นธรรมอะไรคือความไม่เป็น
ธรรมและอะไรคือความเสมอภาค
อะไรคือความไม่เสมอภาค

เชื่อในเสรีภาพที่มีความรับผิดชอบ	
ต่อสังคม
- เคารพในสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น
- เคารพในเสรีภาพที่จะแสดงออก
หรือการกระท�ำ
- รับผิดชอบต่อการตัดสินและ	
การกระท�ำของตนที่จะมีผลต่อผู้อื่น

- สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพ 	
ความหลากหลาย และความเท่า
เทียม)
- ความรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและ
สังคม

- เสรีภาพอย่างรับผิดชอบ
- แก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี
- ให้ความส�ำคัญกับสิทธิและผล
ประโยชน์ของผู้อื่น
- รบัผดิชอบผลอนัเกดิจากการกระท�ำ
- มีส่วนร่วมกับวิถีชุมชนด้วยการ
ท�ำงานอาสาสมัคร

- เห็นคุณค่าของการใช้สิทธิ แต่ไม่
ละทิ้งหน้าที่และตระหนักในผลร้าย
ของการใช้สิทธิ อย่างไม่รับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ 
- ยึดหลักการใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้า	
ที่ไว้เสมอ

-สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพความหลาก
หลาย และความเท่าเทียม)
-สิทธิทางสังคม การเมือง และ
เศรษฐกิจ

- ใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้าที่
- ปฏิบัติตามกฎหมายจ่ายภาษี ไป
เลือกตั้งและออกเสียงประชามติ
อย่างมีวิจารณญาณที่ดี
- กระตือรือร้นในการเป็นสังคมแบบ
ประชาสังคม(Civil society)
- มีส่วนร่วมในสังคม กระตือรือร้น
ทางการเมือง

- มีภราดรภาพและเคารพ ความแตกต่าง
- เห็นคุณค่าของความแตกต่าง	
หลากหลาย
- เปิดใจกว้างต่อความเห็นต่าง
เปลี่ยนแปลงความเห็นส่วนตน 	
และประนีประนอม
- เคารพความเห็นที่แตกต่างกัน 
ยอมรับหลักของประชามติ และ
ยอมรับเสียงข้างน้อย

- สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพความ	
หลากหลาย และความเท่าเทียม)
- ความรู้เกี่ยวกับสังคมที่มีความ	
แตกต่างทางวัฒนธรรม

- แก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี
- ความสามารถในการอยู่และท�ำงาน
ท่ามกลางความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม
- ความเข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น
- การอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์

- ยึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส�ำคัญ
- มีจิตสาธารณะ
- มุ่งมั่นในหลักการคนมีความคิด
ความเชื่อคุณค่าต่างกัน แต่ทุกคน	
ก็มีคุณค่าเท่าเทียมกัน

- สิทธิมนุษยชน (ความหลากหลาย 
ความเท่าเทียม)
- ความเข้าใจว่าองค์ทางการเมือง
และรัฐจ�ำเป็นต้องมีความรับผิดชอบ
อย่างกระตือรือร้นเพื่อให้บรรลุเ	
ป้าหมายร่วมกัน

- ปฏิบัติตามคุณค่าร่วมและ	
ความเป็นธรรมในสังคม
- มีส่วนร่วมในประชาสังคม
- มีส่วนร่วมในชุมชน
- มีส่วนร่วมในชุมชนทางการเมือง
การร่วมมือกับผู้อื่นหรือมีส่วนร่วม
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คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

- เห็นคุณค่าของการใช้สิทธิ 	

แต่ไม่ละทิ้งหน้าที่และตระหนักใน	

ผลร้ายของการใช้สิทธิ อย่างไม่รับ	

ผิดชอบต่อหน้าที่

- ยึดหลักการใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้าที่

ไว้เสมอ

- ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง

- ความรู้เกี่ยวกับหลักของการเคารพ

สิทธิและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน	

ของผู้คน

- รู้เกี่ยวกับการตั้งค�ำถามหรือการหา

ข้อมูลเพิ่มประกอบการตัดสินใจ

- คิดอย่างมีวิจารญาณและมีเหตุผล 

ความสามารถในการประเมินสถานะ

หรือการตัดสินใจ

- แยกแยะระหว่างข้อเท็จจริงกับ

ความคิดเห็นสามารถที่จะประเมิน

ข่าวสารต่างๆอย่างมีวิจารณญาณ 	

มีทักษะการสื่อสารอย่างเป็นกระบวน

การสามารถการให้การตัดสินใจ	

เกิดผลในระดับรัฐ

- มั่นใจที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง

- รู้จักสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วม

- บทบาทของสื่อที่มีต่อบุคคลและ

สังคม

- มีความรู้พื้นฐานทางการเมือง :

ความหมายและความส�ำคัญของการเมือง 

- ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับรัฐ (ความหมาย	

ลักษณะประเภท รูปแบบของรัฐ)

- ระบอบการเมืองการปกครอง	

(ความหมาย หลักการ ลักษณะ 

ประเภท รูปแบบข้อดีและข้อเสียของ

ระบอบประชาธิปไตยและเผด็จการ)

- ระบบเศรษฐกิจ(ความหมาย หลัก

การ ลักษณะ ประเภท รูปแบบข้อดี

และข้อเสียของระบบทุนนิยมและ

สังคมนิยมและความสัมพันธ์ของ

ระบอบการเมืองการปกครองกับ

ระบบเศรษฐกิจ

- ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมาย

(ความหมายความส�ำคัญ หลักการ 

ลักษณะ ประเภทและศักดิ์ของกฎหมาย)

-ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครอง

ของไทย (สภาพเหตุการณ์สาเหตุผล

ความส�ำคัญของเหตุการณ์ และสิ่งที่

ได้เรียนรู้จากเหตุการณ์)

-ตีความสาระจากสื่อ(ระบบการจูงใจ

และการให้คุณค่า / การคิดอย่างมี

วิจารณญาณ)สามารถใช้สื่อในทาง	

ที่ถูกต้อง

-มีส่วนร่วมทางการเมือง

สามารถน�ำความรู้พื้นฐานทางการ

เมืองไปใช้ได้อย่างถูกต้องและ	

เหมาะสมไปเลือกตั้งและออกเสียง

ประชามติอย่างมีวิจารณญาณที่ดี

ติดตามตรวจสอบพฤติกรรมและ	

การท�ำงานของนักการเมือง

-สามารถวิพากษ์วิจารณ์และตัดสิน

นโยบาย ผลงานและกรณีต่างๆ ได้

อย่างถูกต้องและเหมาะสม

-สามารถน�ำหลักการประชาธิปไตย	

ไปใช้ในการด�ำเนินชีวิตและการ

ท�ำงานได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม

-สามารถถ่ายทอดความรู้พื้นฐาน

ทางการเมืองไปสู่ผู้อื่นได้

-พัฒนาคุณค่าทางการเมืองให้แก่

ตนเองมีทักษะและความมั่นใจ	

ที่จะประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ
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คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

- สาระส�ำคัญของรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของ

ไทยในปัจจุบัน (กลไก สถาบันและ

กระบวนการทางการเมืองการ

ปกครองของไทยในปัจจุบัน)

- เคารพกฎ กติกาและกฎหมาย

ชื่นชมในความหลากหลายของสิทธิ

ได้แก่ สิทธิมนุษยชนและการ

ประยุกต์เป็นความรับผิดชอบทั้งใน

ระดับปัจเจกและองค์กร

- รู้จักแยกแยะได้ว่าอะไรคือการ

เคารพกฎ กติกาและกฎหมายและ

อะไรคือการไม่เคารพกฎ กติกาและ

กฎหมาย

-ปฏิบัติตามกฎหมายรู้ว่า 	

ในสถานการณ์ใดที่จะน�ำเรื่องสิทธิไป

ใช้ในการปกป้องสิทธิหรือการสร้าง

สมดุล

- ความรู้เกี่ยวกับกฎกติกา กฎหมาย 

(ท�ำไมจึงต้องมีกฎกติกา)

- บทบาทของกฎหมายในการที่จัด

ระเบียบสังคมและแก้ปัญหาความขัดแย้ง

- การด�ำเนินการที่เป็นธรรมเป็น

อย่างไรเมื่ออยู่ภายใต้กระบวนการ

ของกฎหมาย 

- ความเป็นธรรมที่มีการปรับใช้

ในสถานการณ์ที่แตกต่างกัน

- กระบวนการของกฎหมายมหาชน

ที่มีการปรับเปลี่ยนโดยประชาชน

และกระบวนการมีส่วนร่วมในสภา รัฐ 

และศาล

๔.๕  แนวทางการสร้างเสริมสำ�นึกความเป็นพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย 
	 จากรายงานการศึกษาแนวทางการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน โดยสภา

พัฒนาการเมืองสถาบันพระปกเกล้า ร่วมมือกับหน่วยงานในพื้นที่จัดท�ำรายงานการศึกษาในระดับพื้นที่ 

เช่น

	 กรณีภาคเหนือ : จังหวัดล�ำปาง

	 ๑) 	กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดล�ำปาง

	 	 ภาพรวมของการจดักจิกรรมสร้างเสรมิส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เยาวชนและภาพรวมของ

การสนบัสนนุส่งเสรมิจากภาคส่วนต่างๆ ในการจดักจิกรรมสร้างเสรมิส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เยาวชน

ในจงัหวดัล�ำปาง ส่วนใหญ่เป็นการด�ำเนนิการจดักจิกรรมเพือ่การแก้ไขปัญหาและพฒันาเดก็และเยาวชน 
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ไม่ได้ตั้งวัตถุประสงค์เพื่อสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนโดยตรง เหมือนเช่นโครงการที่ได้

รบัการสนบัสนนุจากสถาบนัพระปกเกล้าทีไ่ด้ด�ำเนนิการในโรงเรยีนบางแห่งของจงัหวดัล�ำปาง แต่อย่างไร

ก็ตามการจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนต่างๆ ที่ได้ด�ำเนินการในจังหวัดล�ำปางนั้นท้ายที่สุดแล้ว

กจ็ะส่งผลหนนุเสรมิเตมิเตม็ส�ำนกึความเป็นพลเมอืงของเดก็และเยาวชนได้เช่นกนั ในขณะเดยีวกนั ภาค

ส่วนต่างๆ ที่ด�ำเนินการสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนหรือกิจกรรมสร้างเสริม	

ส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน ซึ่งประกอบไปด้วย กลุ่มผู้ปฏิบัติการ กลุ่มผู้สนับสนุนงบประมาณ 

กลุ่มผู้สนับสนุนวิชาการองค์ความรู้ กลุ่มผู้สนับสนุนบุคลากรวิทยากร กลุ่มผู้สนับสนุนอาคารสถานที่ 	

วัสดุอุปกรณ์ และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดกิจกรรมต่างๆ มีความร่วมมือระหว่างกัน ตามภาระ

หน้าที่ พันธกิจและตามความสัมพันธ์ของภาคส่วนต่างๆ เหล่านี้

	 ๒) 	ปัญหาอปุสรรคและปัจจยัสูค่วามส�ำเรจ็ในการสร้างเสรมิส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็

และเยาวชน

	 	 การด�ำเนินกิจกรรมสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดล�ำปาง มีปัญหา

อปุสรรคและความส�ำเรจ็เกดิขึน้มาก จากการศกึษาข้อมลูผ่านเวทสีะท้อนในการประชมุกลุม่ย่อย สามารถ

สรุปปัจจัยส�ำคัญที่เป็นปัจจัยปัญหาอุปสรรคของการด�ำเนินงานสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่

เยาวชน เกิดจาก๓ ปัจจัย คือ ปัจจัยครอบครัว พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ปัจจัยการสนับสนุนของหน่วยงาน

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านเด็กและเยาวชน และปัจจัยโอกาสการเข้าถึงกิจกรรมของเด็กและเยาวชน 

ส่วนปัจจัยส�ำคัญที่เป็นปัจจัยแห่งความส�ำเร็จนั้นเกิดจาก ๔ ปัจจัย คือ ปัจจัยพลังเด็กและเยาวชน ปัจจัย

ครอบครัว พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ปัจจัยบุคคล หน่วยงาน องค์กร ชุมชน และปัจจัยเครือข่ายการท�ำงาน	

	 ๓) 	แนวทางในการพฒันารปูแบบกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และ

เยาวชน

	 	 การพัฒนาเด็กและเยาวชนเป็นงานที่ต้องอาศัยเวลาและต้องมีรูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสม 	

สอดคล้องกบับรบิทการท�ำงานของแต่ละพืน้ที ่ซึง่จ�ำเป็นต้องมกีารพฒันารปูแบบกจิกรรมอยูอ่ย่างต่อเนือ่ง	

เพื่อให้เหมาะสมทันต่อสภาวการณ์ของเด็กและเยาวชน และสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ส่งผล	

กระทบต่อเด็กและเยาวชนอย่างรวดเร็ว จากการศึกษาพบว่า  แนวทางการพัฒนารูปแบบกิจกรรม	

เพื่อสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดล�ำปาง ควรพัฒนารูปแบบกิจกรรมโดยเน้น

การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน การบูรณาการกิจกรรมในพื้นที่ระดับต�ำบล การพัฒนาเครือข่าย	

การท�ำงานด้านเด็กและเยาวชน และการสื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจในพื้นที่อย่างทั่วถึง

	 กรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดสกลนคร

	 ๑) 	กิจกรรมการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในจังหวัดสกลนคร

	 	 ในรอบ ๓ ปีที่ผ่านมา เป็นการด�ำเนินกิจกรรมของหน่วยงานทั้งภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน 

ทีท่�ำงานขบัเคลือ่นการพฒันาเดก็และเยาวชน แต่พบว่าเป็นกจิกรรมทีม่กัจะพฒันาแนวคดิการด�ำเนนิงาน	

ที่เป็นลักษณะนโยบายส่วนกลาง เพื่อรองรับงบประมาณ เช่น ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
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ของมนุษย์ แต่ถ้าเป็นกิจกรรมเด่นๆ ที่เกิดจากมุมมองในปัญหาของเด็กและเยาวชนและผู้ที่ท�ำงานกับ

เด็กและเยาวชนจริงๆ จะเห็นว่ายังไม่ได้เกิดในหน่วยงานภาครัฐ กิจกรรมที่สามารถสร้างส�ำนึกพลเมือง

เด็กและเยาวชนที่เห็นผลของการพัฒนาการสร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน ที่มีเสียง

จากกลุ่มเด็กและเยาวชน คือ กิจกรรมค่ายที่ให้โอกาสเด็กและเยาวชนได้คิดสร้างสรรค์กิจกรรมดีๆ และ

หลากหลาย โดยอยู่ภายใต้การดูแลให้ค�ำแนะน�ำและได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากผู้ใหญ่ใจดี เช่น 

กิจกรรมของชมรมคนรักศิลป์ กิจกรรมของกลุ่มเด็กฮักถิ่น สรุปภาพรวมผลการสนทนากลุ่มย่อยในการ

สร้างส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และเยาวชนในจงัหวดัสกลนคร มสีาระส�ำคญั คอื การให้นยิามความ

หมายของเดก็ เยาวชนและผูใ้หญ่ไม่ได้แตกต่างกนั ส่วนส�ำนกึ พลเมอืงเดก็และเยาวชนในปัจจบุนัควรจะ

มต้ีนแบบส�ำนกึพลเมอืงจากผูใ้หญ่ ส่วนส�ำนกึพลเมอืงของเดก็และเยาวชนนัน้ ได้เรยีนรูผ่้านกจิกรรมค่าย

ที่มุ่งเน้นการพัฒนาจิตอาสา

	 ๒) 	ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่

เยาวชนในจังหวัดสกลนคร

	 	 ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างส�ำนึกพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในพื้นที่

จังหวัดสกลนคร สรุปได้ดังนี้ ๑) การขาดโอกาสในการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองของเด็กและเยาวชน ๒) 

พ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้ใหญ่ในสังคม ไม่เป็นต้นแบบที่ดีแก่ลูกหลานขาดต้นแบบผู้ใหญ่ที่ดี ๓) สถาบันการ

ศึกษาขาดความเข้าใจในการสร้างส�ำนึกพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน ผ่านหลักสูตรการจัดการเรียนการ

สอน และ ๔) หน่วยงานที่ดูแลด้านเด็กและเยาวชนขาดการประสานงาน ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่อง

ของการสร้างส�ำนึกพลเมืองและท�ำงานซ�้ำซ้อน

	 ๓)	 แนวทางในการพฒันารปูแบบกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และ

เยาวชนจังหวัดสกลนคร มี ๒ มุมมอง คือ มุมมองของผู้ใหญ่ และ มุมมองของเด็กและเยาวชน 

	 	 มมุมองของผูใ้หญ่ การสร้างต้นแบบให้กบัเดก็และเยาวชนผ่านสือ่ต่างๆ การส่งเสรมิต้นแบบ

คนดีโดยมีเวทีแสดงความดีเชิงประจักษ์ เชิดชูความดีคนดีเพื่อเป็นก�ำลังใจแก่คนท�ำดี โดยเริ่มจากระดับ

ครอบครวัและการพฒันาแบบผสมผสานหลกัธรรมค�ำสอนกบักจิกรรมในชวีติประจ�ำวนั รวมทัง้การบรรจุ

หลกัสตูรการเสรมิสร้างส�ำนกึพลเมอืงแก่เดก็และเยาวชนในทกุระดบัการศกึษาทีค่รอบคลมุเนือ้หาทกุวชิา 

ทุกมิติ 

	 	 มุมมองของเด็กและเยาวชน รูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึกพลเมืองที่อยากเห็นและ

ต้องการคอื การให้โอกาสได้เข้าร่วมก�ำหนดกรอบแนวทางเพือ่สร้างส�ำนกึพลเมอืงกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

โดยสอดแทรกกิจกรรมจิตอาสาพัฒนาสาธารณะให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

	 กรณีภาคใต้ : จังหวัดยะลา

	 บรบิทปัญหาส่วนใหญ่ทีค่กุคามหรอืส่งเสรมิการสร้างส�ำนกึพลเมอืงจงัหวดัยะลา คอื เยาวชนว่าง

งาน เยาวชนเล่นการพนัน เยาวชนติดยาเสพติด เยาวชนขับรถชิ่ง เยาวชนขาดการศึกษา ขาดทุนทรัพย์

ในการศึกษา 
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แต่ที่ส�ำคัญจากผลการวิจัย พบว่า ปัญหาส�ำคัญในจังหวัดยะลา คือ เยาวชนติดยาเสพติด และเยาวชน

ได้รับการศึกษาน้อย 

	 ส�ำหรับที่ผ่านมา  การด�ำเนินงานด้านการพัฒนาเยาวชนในจังหวัดยะลา  จากข้อมูลประเด็น

ยุทธศาสตร์ของจังหวัดยะลา  สรุปได้ว่า  โครงการพัฒนาเยาวชนเพื่อสรา้งงานโครงการจ้างงานนักเรียน 

นักศึกษาในช่วงปิดภาคฤดูร้อน โครงการฝึกอาชีพแก่เยาวชนในสถาบันการศึกษาปอเนาะ โครงการ

มหกรรมเปิดโลกการศึกษาและอาชีพเพื่อการมีงานท�ำ  โครงการศูนย์ยะลาสันติสุขคืนคนดีสู่สังคม 	

โครงการมวลชนสานสัมพันธ์สานฝันสู่อามานดามัน และโครงการครอบครัวป้องกันภัยแก่ไขปัญหายาเสพติด 	

ตลอดจนมีโครงการพัฒนาเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร โครงการทูบีนับเบอร์วัน เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่า 	

การสร้างเยาวชนให้มีส�ำนึกพลเมือง เริ่มต้นจากการอบรม ดูแล เอาใจใส่ ศึกษาให้ความรู้ของครอบครัว 

พ่อแม่ และญาติพี่น้อง การได้รับการศึกษาจากสถาบันที่เยาวชนศึกษาและหน่วยงานภาครัฐที่มีหนา้ที่	

เกี่ยวกับเยาวชน คือ ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยะลา  และส�ำนักงาน	

พัฒนาชุมชนจังหวัดยะลา

	 ๑) 	กิจกรรมการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในระดับพื้นที่จังหวัด

ยะลา

	 	 - 	จัดโครงการสอนภาษาไทยให้ผู้ไม่รู ้หนังสือหรือผู้อ่านภาษาไทยไม่ได้ เพื่อสร้างความ	

ภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยมีความเป็นเจ้าของประเทศมากขึ้น

	 	 - 	โครงการสอนภาษามลายูให้แก่ทหารพรานเพื่อให้สามารถสื่อสารสร้างความเข้าใจกับ

ประชาชน 

	 	 - 	โครงการส�ำนึกรักษ์ท้องถิ่นเสริมสร้างความสมานฉันท์ เพื่อให้เยาวชนท�ำกิจกรรมร่วมกัน

และเป็นโครงการที่ส่งเสริมปลูกจิตส�ำนึกให้เยาวชนรักบ้านเกิด รู้สึกความเป็นเจ้าของ 

	 	 - 	โครงการน�ำเยาวชนสู่สันติเพื่อเรียนรู้วิธีการสร้างสันติภาพการจัดการความขัดแย้ง 

	 	 - 	โครงการค่ายเอดส์และยาเสพติด

	 	 - 	จัดตั้งศูนย์บริการที่เป็นมิตรแก่เยาวชน เพื่อให้เยาวชนมีความพอใจ มีความประทับใจ	

รู้สึกว่าตนเองมีความส�ำคัญท�ำให้มีความรักต่อประเทศชาติ

	 	 - 	จดัเวทปีระชาคมหมูบ้่านเพือ่ให้เยาวชนมส่ีวนร่วมกบัทกุฝ่ายในการพฒันาหรอืแก้ไขปัญหา

ในชุมชนท�ำให้เยาวชนภูมิใจและมีความรักต่อชุมชน

	 	 - 	โครงการส่งเสรมิอาชพีแก่เยาวชน เพือ่ให้เยาวชนเหน็ช่องทางอาชพีในอนาคต ใช้เวลาว่าง

ให้เป็นประโยชน์ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความรับผิดชอบมากขึ้น

	 	 - 	กจิกรรมนนัทนาการเช่น กจิกรรมฟตุบอลภาคฤดรู้อน และกจิกรรมออเครสตร้าเพือ่สะท้อน

การอยู่ร่วมกัน

	 	 - 	โครงการสานพลังเยาวชนน�ำสังคมเข้มแข็ง 

	 	 - 	โครงการส่งเสริมอาชีพให้เด็กและเยาวชน เช่น ปลูกผัก เลี้ยงไก่ ซ่อมรถจักรยานยนต์
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	 ๒) 	ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึก ความเป็นพลเมืองแก่

เยาวชนในจังหวัดยะลา

	 	 ปัญหาส่วนใหญ่ที่คุกคามหรือส่งเสริมการสร้างส�ำนึกพลเมืองจังหวัดยะลา  คือ เยาวชน	

ขาดความรับผิดชอบในการร่วมกิจกรรมเพื่อการพัฒนาศักยภาพและในการท�ำโครงการ ปัญหาความ	

ไม่เข้าใจในวัตถุประสงค์ของการท�ำกิจกรรม เยาวชนขาดจิตอาสาจิตสาธารณะ ปัญหาด้านยาเสพติด 	

งบประมาณในการพฒันาศกัยภาพของเยาชนในการท�ำโครงการไม่ต่อเนือ่ง การใช้งบประมาณไม่โปร่งใส 

ขาดความเป็นอิสระ 

	 ๓) 	แนวทางในการพฒันารปูแบบกจิกรรมการสร้างเสรมิส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และ

เยาวชนในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา	

	 	 - 	กิจกรรมการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน ควรด�ำเนินการ	

ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน เน้นกิจกรรมการมีส่วนร่วมและสรุปบทเรียนร่วมกัน เพื่อก่อให้เกิด

การเรียนรู้และย�้ำส�ำนึกพลเมืองบ่อยๆ เพื่อให้กลายเป็นวัฒนธรรมของชุมชนต่อไป

	 	 - 	กิจกรรมนอกหลักสูตร ที่ท�ำนอกเหนือกิจกรรมในชั้นเรียน นอกจากนี้ ยังรวมทั้งการให้

หน่วยงานราชการภาคีที่มีหน้าที่เกี่ยวกับโครงการที่เยาวชนด�ำเนินการ หรือบุคคลที่มีบทบาทในชุมชน

มาร่วมรับรู ้ เป็นสักขีพยานการท�ำงานของโครงการ โดยเน้นวางระบบการท�ำงานแบบเป็นทางการและ

ลายลักษณ์อักษร มีก�ำหนดการท�ำงานที่ชัดเจน และมีคณะบุคคลที่มีหน้าทีเกี่ยวข้องมาร่วมติดตาม

๔.๖  การศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในบริบทต่างประเทศ
	 ในหลายประเทศมีการส่งเสริมเรื่องการศึกษาเรื่องความเป็นพลเมือง ซึ่งแต่ละประเทศมีแนวคิด

และประเด็นในการศึกษาที่แตกต่างกัน โดยเอกสารนี้จะน�ำเสนอแนวคิด พร้อมทั้งประเด็นการปฏิบัติที่

น่าสนใจทีเ่กดิขึน้จากการส่งเสรมิด้านความเป็นพลเมอืง โดยเนือ้หาหลกัน�ำมาจากบทความของเสศิพงษ์ 

อดุมพงศ์ เรือ่ง การศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง (Civic/Citizenship Education) ในการส่งเสรมิบทบาท

ของภาคพลเมอืงในการเมอืงระบบตวัแทน : แนวทางทีย่ัง่ยนืผ่านประสบการณ์จากต่างประเทศ (๒๕๕๘) 

ซึ่งมีประเทศที่น่าสนใจดังนี้

	 ประเทศญี่ปุ่น

	 ญี่ปุ ่นเป็นประเทศที่อยู่ในทวีปเอเชียมีรูปแบบของรัฐเป็นรัฐเดี่ยวและปกครองด้วยระบอบ

ประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภามีองค์พระจักรพรรดิหรือกษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีนายกรัฐมนตรีเป็น	

ผู้น�ำในการบริหารประเทศเช่นเดียวกับประเทศไทย (ช�ำนาญ จันทร์เรือง, ๒๕๕๔) ในปีคศ. ๒๐๑๓ ได้รับ

การจดัอนัดบัด้านความเป็นประชาธปิไตย (Democracy Ranking) เป็นอนัดบั ๒๐ ของโลก (แคมป์เบลล์

และคณะ Campbell et.al., ๒๐๑๓) นบัเป็นประเทศประชาธปิไตยในฝ่ังเอเชยีเพยีงไม่กีป่ระเทศทีไ่ด้รบั

การประเมินอยู่ในอันดับต้นๆ ของโลก

	 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองในประเทศญี่ปุ่น คือ การพัฒนาพลเมืองผู้ซึ่งจะสร้างสังคม

ประชาธิปไตยในอนาคต ซึ่งประชาธิปไตยมีทั้งทางตรงและทางอ้อม ความเป็นพลเมืองมีทั้งรูปแบบ
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เสรีนิยมและรัฐนิยม จึงมีความหลากหลายและความยากที่จะนิยามค�ำนี้ให้มีความหมายที่ครอบคลุมได้

ในระดับนโยบายเรื่องการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองนั้นอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงหลัก 

๒ กระทรวง คือ กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ และกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม 

วิทยาศาสตร์ กีฬา และเทคโนโลยี

	 โดยที่รัฐบาลมีการก�ำหนดแผนนโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนขึ้นในปีคศ. ๒๐๐๓ โดยได้

กล่าวถึงหลักการส�ำคัญ ๔ ข้อ ส�ำหรับการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองของญี่ปุ่น ประกอบด้วย

	 ๑) 	สนับสนุนความเป็นอิสระทางสังคม

	 ๒) 	สนับสนุนให้ได้รับประสบการณ์ตามความต้องการของแต่ละบุคคล

	 ๓) 	ปรับเปลี่ยนมุมมองของเยาวชนในฐานะสมาชิกที่กระตือรือร้นของสังคม

	 ๔) 	กระตุ้นให้เกิดบรรยากาศที่เป็นอิสระและมีการอภิปรายได้อย่างเปิดกว้างในสังคม

	 ในปีคศ. ๒๐๐๖ มีการปฏิรูปพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐานของญี่ปุ่น ซึ่งนับตั้งแต่ปี 	

คศ. ๑๙๔๗ ที่ยังไม่เคยมีการปฏิรูป แต่หลักการที่ส�ำคัญประการหนึ่งที่ยังคงไว้อยู่ในพระราชบัญญัติโดย	

ที่มิได้มีการเปลี่ยนแปลง มีใจความส�ำคัญในวรรคแรกว่า เป้าหมายของการศึกษาที่ส�ำคัญ คือ การศึกษา

จะก่อให้เกิดการพัฒนาบุคลิกภาพโดยสมบูรณ ์ พยายามอย่างหนักในการสั่งสอนขัดเกลาบุคคล มีจิตใจ	

ทีส่ดใสร่างกายทีส่มบรูณ์เป็นผูซ้ึง่รกัในความถกูต้องและความยตุธิรรม เคารพในคณุค่าของตนเอง เคารพ

ผูใ้ช้แรงงาน มคีวามตระหนกัต่อความส�ำนกัรบัผดิชอบอย่างลกึซึง้ ซมึซบัจติวญิญาณทีเ่ป็นอสิระในฐานะ

เป็นผู้สร้างสันติภาพแห่งรัฐและสังคม ซึ่งเป้าหมายที่ก�ำหนดขึ้นนั้น เป็นประเด็นส�ำคัญที่จะสนับสนุนให้

ประชาชนเป็นพลเมืองอย่างแท้จริง

	 มีการส่งเสริมเรื่องจิตสาธารณะ ซึ่งน�ำไปสู่การมีส่วนร่วมอยา่งอิสระในการสร้างสังคมพร้อมทั้ง

การพัฒนาทัศนคติที่มีต่อความต้องการรับผิดชอบต่อการเติบโตของสังคม ซึ่งปัจจุบันท�ำให้ประชาชน	

ในประเทศมีจิตสาธารณะ สามารถเห็นได้ในหลายๆ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่น

	 การศึกษาความเป็นพลเมืองถูกบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแต่ในระดับประถมศึกษา 

เนื้อหาวิชาพลเมืองเป็นศูนย์กลางของการสร้างความเป็นพลเมือง โดยอาศัยฐานของการตระหนักใน

ประชาธิปไตยและความรู้ความเข้าใจในสิทธิมนุษยชน และความหมายและแนวคิดในเรื่องความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ “สร้างความเชือ่มโยงกบัครอบครวัและชมุชน สร้างให้นกัเรยีนมคีวามตระหนกัว่ามนษุย์

เป็นจุดเริ่มต้นที่ส�ำคัญของสังคม สร้างให้นักเรียนมีความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างเรื่องส่วนตัว

และสังคมความมีศักดิ์ศรีของตนเองในระบบครอบครัวแบบร่วมสมัย ความเท่าเทียมทางเพศ และสร้าง

ให้เยาวชนตระหนกัถงึความส�ำคญัของแบบแผนประเพณขีองชวีติในสงัคม การรกัษาขนบธรรมเนยีมและ

ความส�ำนึกรับผิดชอบของแต่ละบุคคล” 

	 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศญี่ปุ่น	

	 ส�ำหรับประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้ง แต่ละครั้งมีความรุนแรง

และสร้างความเสยีหายต่อชวีติและทรพัย์สนิเป็นจ�ำนวนมาก แต่จากความยากล�ำบากจากสิง่ทีเ่กดิขึน้ กไ็ด้
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เกดิสิง่ทีน่่าสนใจจากพฤตกิรรมทีแ่สดงออกถงึความเป็นพลเมอืง ทัง้ในส่วนของความรบัผดิชอบต่อสงัคม 

จิตสาธารณะ ความมีวินัย และอื่นๆ โดยจะน�ำเสนอเป็นเรื่องราวสั้นๆ เพื่อง่ายต่อการท�ำความเข้าใจ ดังนี้ 

โดยเนือ้หาน�ำมาจากบทความเรือ่ง “เรือ่งราวดีๆ  ของคนญีปุ่น่ยามภาวะฉกุเฉนิ”(“เรือ่งราวดีๆ ”, ๒๕๕๔)

	 กรณีที่ ๑ ที่สวนสนุกแห่งหนึ่ง เกิดเหตุการณ์ซึ่งท�ำให้นักท่องเที่ยวจ�ำนวนมากไม่สามารถออกไป

ข้างนอกได้ และทางร้านขายของกไ็ด้เอาขนมมาแจกนกัท่องเทีย่ว มนีกัเรยีนชัน้มธัยมปลายหญงิกลุม่หนึง่

ไปเอามาเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งมากเกินกว่าที่จะบริโภคหมด ข้าพเจ้ารู้สึกทันทีว่า “ท�ำไมเอาไปเยอะ” แต่

วินาทีต่อมากลายเป็นความรู้สึกตื้นตันใจ เพราะ “เด็กกลุ่มนั้นเอาขนมไปให้เด็กๆ ซึ่งพ่อแม่ไม่สามารถไป

เอาเองได้ เนื่องจากต้องอยู่ดูแลลูก

	 จากเหตกุารณ์นีแ้สดงให้เหน็ถงึความเอือ้เฟ้ือ การช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั และมคีวามรบัผดิชอบ

ต่อผู้อื่น

	 กรณทีี่ ๒ ในซปุเปอร์มาร์เกต็แห่งหนึง่ มขีองตกระเกะระกะเตม็พืน้เพราะแรงแผ่นดนิไหว แต่คน

ที่เข้าไปซื้อของได้ช่วยกันเก็บของขึ้นไว้บนชั้น แล้วก็หยิบส่วนที่ตนอยากซื้อไปต่อคิวจ่ายเงิน

	 จากเหตุการณ์นี้แสดงให้เห็นถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อย การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และ

	 กรณทีี ่๓ ในจงัหวดัจบิะเกดิแผ่นดนิไหวบ้านเรอืนพงัเสยีหาย คณุลงุคนหนึง่ทีห่ลบภยัอยูก่ไ็ด้เปรย

ออกมาว่า ต่อจากนี้ไปจะเป็นอย่างไร เด็กหนุ่ม ม.ปลาย ก็ตอบกลับไปว่า “ไม่เป็นไรครับ ไม่ต้องห่วง ต่อ

จากนี้ไปเมื่อเป็นผู้ใหญ่ พวกผมจะท�ำให้มันกลับมาเหมือนเดิมแน่นอน

	 จากเหตกุารณ์นีแ้สดงให้เหน็ถงึความรบัผดิชอบต่อชมุชนบ้านเกดิ มคีวามคดิทีจ่ะสร้างชมุชนบ้าน

เกิดกลับมาให้เหมือนเดิม ไม่ย่อท้อต่อความยากล�ำบาก

	 กรณีที่ ๔ หลังจากเกิดเหตุการณ์สึนามิครั้งใหญ ่ อาคารบ้านเรือนพังเสียหาย ประชาชนไม่มีที่

อยู่อาศัย และอาหารไม่เพียงพอต่อการบริโภค มีการแจกจ่ายอาหาร ประชาชนไม่มีการแย่งอาหารกัน 

ประชาชนต่อแถวเพื่อรับอาหารอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย 

	 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

	 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ตั้งอยู่ทางใต้ของคาบสมุทรเกาหลี มีระบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีประมุขของประเทศ คือ ประธานาธิบดี ซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

ให้เป็นหวัหน้าฝ่ายบรหิาร และมนีายกรฐัมนตร ีซึง่ได้รบัการแต่งตัง้โดยประธานาธบิดผ่ีานความเหน็ชอบ

จากรัฐสภา(กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๖) เกาหลีใต้เป็นประเทศในเอเชียเพียงไม่กี่ประเทศที่ได้รับ

การจัดอันดับด้านความเป็นประชาธิปไตย (Democracy Ranking) ติด ๑ ใน ๓๐ ของโลก โดยได้เป็น

อันดับ ๒๖ จากการประเมินปี คศ. ๒๐๑๓ (แคมป์เบลล์และคณะ Campbell et.al., ๒๐๑๓) อาจกล่าว

ได้ว่า  ประเทศเกาหลีใต้มีพัฒนาการของความเป็นประชาธิปไตยดีขึ้นมาเป็นล�ำดับ ทั้งความก้าวหน้าใน

ด้านระบบการเลือกตั้งและความเจริญทางวัฒนธรรม ดัชนีความเป็นประชาธิปไตยขยับเพิ่มขึ้นทุกปี มี

คะแนนสูงในทุกด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านสิทธิทางการเมืองและด้านเสรีภาพของพลเมือง จนได้รับ

การจดัอนัดบัให้อยูใ่นกลุม่ประเทศทีเ่ป็นประชาธปิไตยสมบรูณ์เตม็ใบ ในด้านการพฒันาเยาวชนด้านการ
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ศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืงนัน้มกีารด�ำเนนิการมาอย่างต่อเนือ่ง มกีารก�ำหนดค่านยิม/สิง่ทีด่งีามพืน้ฐาน

ที่เป็นองค์ประกอบของทักษะชีวิต ๔ ด้าน ด้านละ ๕ ลักษณะย่อย ได้แก่

	 ๑) 	การใช้ชีวิตส่วนตัว : การเคารพตนเอง ความจริงใจ ความซื่อสัตย์ ความเป็นอิสระ และการ

ยับยั้งชั่งใจ

	 ๒) 	การใช้ชวีติร่วมกนัในครอบครวั เพือ่นบ้าน และโรงเรยีน : การปฏบิตัตินตามศาสนาการปฏบิตัิ

หน้าที่ของลูกต่อพ่อแม่ จรรยามารยาทการอยู่ร่วมกัน และความรักต่อโรงเรียนและบ้านเกิด

	 ๓) 	การใช้ชีวิตในสังคม : การปฏิบัติตนตามกฎหมายการสนใจต่อผู้อื่นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ความยุติธรรม และการสร้างจิตสานึกสาธารณะ

	 ๔) 	การใช้ชีวิตในระดับชาติและชาติพันธ์ุ : ความรักในรัฐความรักในชาติ การมีจิตใจที่มั่นคง 	

มีสติ สัมปชัญญะ การสร้างความสันติภายหลังการแบ่งแยกและความรักในมนุษยชาติ

	 ลักษณะส�ำคัญ ๔ ประการนี้ ถูกปลูกฝังมาตั้งแต่ในระดับชั้นประถมศึกษา  และยังส่งเสริมการ	

ปลูกฝังทักษะการคิดและการตัดสินใจเชิงจริยธรรม (moral thinking and judgment) หรือทักษะที่

จ�ำเป็นต่อการแก้ไขเชิงจริยธรรมในชีวิตประจ�ำวันอย่างถูกต้องและมีเหตุผล

	 โดยสรุป แนวคิดส�ำหรับการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองของเกาหลีใต้ หมายถึง การฝึกฝน

ความสามารถในการคิดตัดสินใจในสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง และมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ความ

รู้เกี่ยวกับปรากฏการณ์ทางการเมืองระดับชาติและท้องถิ่น ในฐานะที่เป็นพลเมืองผู้ถืออ�ำนาจอธิปไตย 

(sovereign citizen) และส�ำหรับการให้การศึกษาแก่เยาวชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะให้

ความส�ำคัญกับการฝึกฝนทักษะและสอนให้รู้บทบาทหน้าที่ในฐานะพลเมืองที่มีความส�ำนึกรับผิดชอบ 

(responsible citizen) 

	 วัฒนธรรมของคนเกาหลีใต้สอนให้คนมีระเบียบวินัย หากได้เคยสัมผัสหรือสังเกตคนเกาหลีใต้

จะรบัรูไ้ด้ไม่ว่าจะเป็นทั้งทางด้านการศึกษา กฬีา หรือการใช้ชีวติ และหากดูววิฒันาการของเกาหลีใต้นัน้

ประสบความส�ำเร็จในหลากหลายด้านในเวลาอันรวดเร็ว เพราะเกาหลีใต้สอนให้มีการตื่นตัวกับสิ่งต่างๆ 

อยู่เสมอ มีการปลูกฝังความรักชาติ ซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนาน

	 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

	 กรณีที่ ๑ กรณีการอัปปางของเรือเฟอร์รี่ของเกาหลีใต้ที่ชื่อเซวอลซึ่งจมลงระหวา่งการเดินทาง	

จากกรุงโซลไปยังเกาะเซจูทั้งสาเหตุของการล่มของเรือความรับผิดชอบของกัปตันเรือนายลีจูนเซี๊ยก 	

(Lee Joon-seok) และผูช่้วยกปัตนัเรอืการปฏบิตักิารและการกระจายค�ำสัง่ของลกูเรอืหลงัเกดิอบุตัเิหตุ

รวมทั้งการกู้ภัยที่ยังคงด�ำเนินอยู่ซึ่งพบศพผู้โดยสาร ๕๔ คนสูญหาย ๒๔๘ คน รอดชีวิต ๑๗๔ คนจาก

จ�ำนวนผู้โดยสารและลูกเรือทั้งหมด ๔๗๖ คนผู้เสียชีวิตและสูญหายส่วนใหญ่เป็นนักเรียนมัธยมจาก

โรงเรียน Danwon High School ในเมืองอันซัน ชานกรุงโซลที่ไปทัศนศึกษาถึง ๓๕๐ คน

	 ร้อยเอกนายแพทย์ยงยุทธ มัยลาภ ได้เขียนเรื่องที่น่าสนใจประเด็นหนึ่งไว้ คือ การปฏิบัติของ

นักเรียนที่อยู่บนเรือ หลังจากมีค�ำสั่งจากลูกเรือไปยังผู้โดยสารเมื่อเกิดเหตุแล้วก็คือ “ให้นั่งอยู่กับที่	
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ห้ามเคลือ่นไหวไปไหน ขณะทีเ่จ้าหน้าทีก่�ำลงัด�ำเนนิการแก้ไขปัญหากนัอยูซ่ึง่ผูโ้ดยสารจ�ำนวนมากกป็ฏบิตัิ

ตามค�ำสั่งนี้” จนกระทั่งเรือเอียงและจมลงแม้ว่าจะมีเวลาถึง ๒ ชั่วโมงกว่าก่อนที่เรือจะจมซึ่งผู้โดยสาร

น่าจะมีเวลาเพียงพอที่จะสามารถช่วยเหลือตัวเองออกมาจากเรือได้ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงวินัยของเด็กๆ 	

นักเรียนที่ฟังค�ำสั่งของ “ผู้ใหญ่” และสะท้อนถึงความมีระเบียบวินัยของคนเกาหลีที่เชื่อฟังค�ำสั่ง	

แม้ตนทราบดว่ีาอนัตรายใกล้ตวัเข้ามามากแล้ว แต่ครัง้นี้ “ผูใ้หญ่” คงประเมนิสถานการณ์ผดิพลาดอย่าง

ร้ายแรง มรีายงานว่าลกูเรอืได้พยายามกระจายค�ำสัง่สละเรอืในช่วงครึง่ชัว่โมงต่อมาหลงัจากเกดิอบุตัเิหตุ

แต่เข้าใจว่าค�ำสั่งนี้กระจายไปไม่ทั่วถึง และเชื่อว่าผู้โดยสารจ�ำนวนมากโดยเฉพาะเด็กๆ ก็ยังคงนั่งอยู่กับ

ที่ (ยงยุทธ มัยลาภ, ม.ป.ป.)

	 กรณทีี ่๒ ประเดน็เรือ่งของความรบัผดิชอบ เหน็ได้จากการลาออกและฆ่าตวัตายของข้าราชการ

นกัการเมอืงในประเทศหลายคนทัง้ๆ ทีอ่าจจะไม่เกีย่วกบัความผดิทีเ่กดิขึน้โดยตรง แต่อยูใ่นภาระหน้าที่

ที่ดูแล เช่น

	 การลาออกของนายกรัฐมนตรี ชอง ฮง วอน เพื่อรับผิดชอบต่อการล่มของเรือเซลวอนและ	

,ไม่สามารถช่วยเหลอืได้อย่างรวดเรว็ ทัง้ๆ ทีน่ายกรฐัมนตรไีม่ใช่คนขบัเรอืและกไ็ม่ใช่คนทีเ่ข้าไปช่วยเหลอื

	 เดอืนธนัวาคม ๒๕๔๘ นายฮห์ู จนุยงั ผูบ้ญัชาการต�ำรวจเกาหลใีต้ ได้ยืน่หนงัสอืลาออกจากต�ำแหน่ง	

เพื่อรับผิดชอบกรณีที่ต�ำรวจปราบปรามกลุ่มผู ้ประท้วงจนถึงแก่ความตาย กรณีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ	

ทุบตีกลุ่มเกษตรกรที่มารวมตัวประท้วงเรื่องการเปิดเสรีข้าวในกรุงโซล จนเป็นเหตุให้มีชาวนาเสียชีวิต 	

๒ คน พร้อมกับขอโทษต่อกรณีดังกล่าว (เมธา มาสขาว, ๒๕๕๗)

	 เดือนมีนาคม ๒๕๔๙ นายกรัฐมนตรีลี เฮชอน แห่งเกาหลีใต้ ประกาศลาออกจากต�ำแหน่ง	

ภายหลังจากที่เขาแอบไปร่วมตีกอล์ฟกับกลุ่มนักธุรกิจ ที่เมืองปูซานเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๙ แม้จะ

เป็นวันหยุดของเกาหลีใต ้ แต่ก็ฟังไม่ขึ้น ในขณะที่ทั้งประเทศก�ำลังประสบปัญหาเนื่องจากการประท้วง

ของพนักงานรถไฟ (เมธา มาสขาว, ๒๕๕๗)
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ค�ำสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ที่  ๖๔๖/๒๕๖๐

เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท�ำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้  
ด้านการป้องกันการทุจริต

	 ด้วย คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ ๘๕๕-๒๖/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐	

ได้มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้	

ด้านการป้องกันการทุจริต เพื่อดำ�เนินการจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้	

ด้านการป้องกันการทุจริต สำ�หรับใช้เป็นเนื้อหามาตรฐานกลางให้สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงาน	

ที่เกี่ยวข้องนำ�ไปพิจารณาปรับใช้ในการเรียนการสอนให้กับกลุ่มเป้าหมายครอบคลุมทุกระดับชั้นเรียน 	

เพื่อปลูกฝังจิตสำ�นึกในการแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม จิตพอเพียง และสร้าง

พฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและไม่ทนต่อการทุจริต อันเป็นการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วย	

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ “สร้างสังคม	

ไม่ทนต่อการทุจริต” กลยุทธ์ที่ ๑ ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่าง	

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และกลยุทธ์ที่ ๓ ประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นเครื่องมือต้านทุจริต 

	 ฉะนัน้ อาศยัอำ�นาจตามมาตรา ๑๙ (๑๖) แหง่พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ย การปอ้งกนั	

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ จึงขอแต่งตั้ง	

คณะอนกุรรมการจดัทำ�หลกัสตูรหรอืชดุการเรยีนรูแ้ละสือ่ประกอบการเรยีนรู ้ดา้นการปอ้งกนัการทจุรติ 

โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้

	 ๑.	 รองศาสตราจารย์ ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ	 ประธานอนุกรรมการ

	 ๒.	 รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.	 อนุกรรมการ

 	 	 (นายประหยัด พวงจำ�ปา)	 	

	 ๓.	 ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.	 อนุกรรมการ

 	 	 (นายกิตติ ลิ้มพงษ์)

	 ๔.	 ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.	 อนุกรรมการ

	 	 (นายอุทิศ บัวศรี)

	 ๕. 	ผู้อำ�นวยการสำ�นักป้องกันการทุจริตภาคการเมือง	 อนุกรรมการ
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	 ๖. 	ผู้อำ�นวยการสำ�นักป้องกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจ	 อนุกรรมการ
 	  	และธุรกิจเอกชน 
	 ๗. 	ผู้อำ�นวยการสำ�นักป้องกันการทุจริตภาคประชาสังคม	 อนุกรรมการ
 	  	และการพัฒนาเครือข่าย
	 ๘. 	ผู้แทนสำ�นักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 อนุกรรมการ
	 	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
	 ๙.	 ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 อนุกรรมการ
 	 	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
	 ๑๐. 	ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 อนุกรรมการ
	 	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
	 ๑๑.	 ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 อนุกรรมการ
 	 	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
	 ๑๒. 	ผู้แทนสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 อนุกรรมการ
 	 	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
	 ๑๓. 	ผู้แทนสำ�นักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ	 อนุกรรมการ
 	 	 การศึกษาตามอัธยาศัย 
 	 	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
	 ๑๔. 	ผู้แทนสำ�นักงานลูกเสือแห่งชาติ	 อนุกรรมการ
	 	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
	 ๑๕. 	ผู้แทนที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ
	  	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
	 ๑๖.	 ผู้แทนที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ	 อนุกรรมการ
 	 	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
	 ๑๗.	 ผู้แทนคณะกรรมการอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล	 อนุกรรมการ
	  	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
	 ๑๘.	 ผู้แทนสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 อนุกรรมการ
	  	กองบัญชาการกองทัพไทย 
	  	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
	 ๑๙. 	ผู้แทนกรมยุทธศึกษาทหารบก	 อนุกรรมการ
	  	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
	 ๒๐. 	ผู้แทนกรมยุทธศึกษาทหารเรือ	 อนุกรรมการ
 	 	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
	 ๒๑. 	ผู้แทนกรมยุทธศึกษาทหารอากาศ	 อนุกรรมการ
 	 	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
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	 ๒๒. 	ผู้แทนกองบัญชาการศึกษา สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ	 อนุกรรมการ
 	 	 (ด้านการสร้างหลักสูตรและสื่อการเรียนรู้)
	 ๒๓. 	พลโท ดร.ชัยฤกษ์ แก้วพรหมมาลย์	 อนุกรรมการ
	 ๒๔. 	นายเสฏฐนันท์ อังกูรภาสวิชญ์	 อนุกรรมการ
	 ๒๕. 	นายสุเทพ พรหมวาศ	 อนุกรรมการ
	 ๒๖. 	ผู้อำ�นวยการสำ�นักป้องกันการทุจริตภาครัฐ	 อนุกรรมการและเลขานุการ
 	 ๒๗. 	นายสมพจน์ แพ่งประสิทธิ์	 ผู้ช่วยเลขานุการ
	 ๒๘. 	นางสาวกัลยา สวนโพธิ์	 ผู้ช่วยเลขานุการ
	 ๒๙. 	นายสราวุฒิ เศรษฐกร	 ผู้ช่วยเลขานุการ
	 ๓๐. 	นายกาญจน์บัณฑิต สนนุช	 ผู้ช่วยเลขานุการ
	 ๓๑. 	นายเทอดภูมิ ทัศนพิมล	 ผู้ช่วยเลขานุการ
	 ๓๒. 	นายธนวัฒน์ มะแม้น	 ผู้ช่วยเลขานุการ
	 โดยคณะอนุกรรมการฯ มีอำ�นาจหน้าที่ดังนี้
	 ๑.	 ศึกษา  วิเคราะห์ และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้	
และสื่อประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริต 
	 ๒.	 กำ�หนดแนวทางและขอบเขตในการจดัทำ�หลกัสตูรหรอืชดุการเรยีนรูแ้ละสือ่ประกอบการเรยีนรู ้	
ดา้นการปอ้งกนัการทจุรติ ตามกรอบยทุธศาสตรช์าตวิา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่๓ 	
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ “สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต”
	 ๓.	 พิจารณายกร่างและจัดทำ�เนื้อหาหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ 	
ด้านการป้องกันการทุจริต โดยกำ�หนดโครงสร้างหลักสูตร วัตถุประสงค์ของหลักสูตร จุดประสงค์ของ
รายวิชา  เนื้อหาสาระ จัดระเบียบ/ลำ�ดับของเนื้อหาสาระ วิธีการประเมินผลการเรียนรู้ รวมทั้งอื่น ๆ	
ที่เกี่ยวข้อง 
	 ๔.	 พิจารณาให้ความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบ	
การเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริต เพื่อให้มีเนื้อหาที่ครอบคลุมและสมบูรณ์ พร้อมทั้งนำ�เสนอ	
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ให้ดำ�เนินการแล้วเสร็จในปี พ.ศ. ๒๕๖๐
	 ๕.	 กำ�หนดแผนหรือแนวทางการนำ�หลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ 	
ด้านการป้องกันการทุจริต ไปใช้ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 ๖.	 ดำ�เนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย
	 	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
	 	 สั่ง ณ วันที่ ๒๖ เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐

	 พลตำ�รวจเอก
	 	 (วัชรพล ประสารราชกิจ)
	 ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
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รายชื่อคณะทำ�งาน

จัดทำ�หลักสูตร หรือชุดการเรียนรู้ และสื่อประกอบการเรียนรู้

ด้านการป้องกันการทุจริต กลุ่มการศึกษาขั้นพื้นฐาน

--------------------------------

ที่ปรึกษา

	 ๑.	 นายบุญรักษ์ ยอดเพชร	 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 ๒. 	นางสาวอุษณีย์ ธโนศวรรย์	 รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 ๓. 	นายสุรศักดิ์ อินศรีไกร	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา

	 ๔. 	นายอุทิศ บัวศรี	 ผูช้ว่ยเลขาธกิารคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปราม

	 	 	 การทุจริตแห่งชาติ

คณะทำ�งาน

กลุ่มที่ ๑ หลักสูตรปฐมวัย

	 ๑. 	นางธารณี พรมหนู	 ครู โรงเรียนอนุบาลเสาไห้ สพป.สระบุรี เขต ๑

	 ๒. 	นางสมบัตร สืบศักดิ์	 ครู โรงเรียนอนุบาลบ่อพลอย สพป.กาญจนบุรี เขต ๔

	 ๓. 	นางสาวนภัสสร ภิรมย์รักษ์	 ครู โรงเรียนอนุบาลบ่อพลอย สพป.กาญจนบุรี เขต ๔

	 ๔. 	นางสาวลักขณา โคบุตร	 ครู โรงเรียนอนุบาลบ่อพลอย สพป.กาญจนบุรี เขต ๔

	 ๕. 	นางสมใจ จีนเท่ห์	 ครู โรงเรียนวัดเก้าชั่ง สพป.สิงห์บุรี

	 ๖. 	นางสาวกชกร จีนเทห์	 ครู โรงเรียนวัดระนาม สพป.สิงห์บุรี

	 ๗. 	นางสุพิกา ต้นสอน	 ครู โรงเรียนวัดบ้านป้องน้อย สพป.ราชบุรี เขต ๒

	 ๘. 	นายพัฒนา พวงมาลี	 ครู โรงเรียนอนุบาลเดิมบางนางบวช (วัดท่าช้าง) 

	 	 	 สพป.สุพรรณบุรี เขต ๓

	 ๙. 	นางสุภัคษร พรอุดมประเสริฐ	 ครู โรงเรียนวัดบ่อกรุ “คุรุประชาสรรค์” 

	 	 	 สพป.สุพรรณบุรี เขต ๓

	 ๑๐.	 นางฐิติพร ศรีแจ่ม	 ครู โรงเรียนวัดบ่อกรุ “คุรุประชาสรรค์” 

	 	 	 สพป.สุพรรณบุรี เขต ๓

	 ๑๑.	 นางอารีย์วรรณ เข็มเงิน	 ครู โรงเรียนวัดน�้ำพุ สพป.สุพรรณบุรี เขต ๓

กลุ่มที่ ๒ หลักสูตรประถมศึกษาตอนต้น

	 ๑. 	นางสาวสุภัสสร สุภาพ	 ครู โรงเรียนชลประทานอนุเคราะห์ 

	 	 	 สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต ๑
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	 ๒. 	นางสาวกนกนพ วรัฏธร	 ครู โรงเรียนชลประทานอนุเคราะห์ 

	 	 	 สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต ๑

	 ๓. 	นางอารี พวงวรินทร์	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนวัดทุ่งคอก (สุวรรณสาธุกิจ) 

	 	 	 สพป.สุพรรณบุรี เขต ๒

	 ๔. 	นางละเอียด สะอิ้งทอง	 ครู โรงเรียนวัดทุ่งคอก (สุวรรณสาธุกิจ) 

	 	 	 สพป.สุพรรณบุรี เขต ๒

	 ๕. 	นางสาวเรณู กุศลวงษ์	 ครู โรงเรียนอนุบาลวัดอ่างทอง สพป.อ่างทอง

	 ๖. 	นางสุจิรา อาบู	 ครู โรงเรียนบ้านนาดา สพป.นราธิวาส เขต ๑

	 ๗. 	นางสาววิไลวรรณ ทองไหม	 ครู โรงเรียนเมืองนราธิวาส สพป.นราธิวาส เขต ๑

	 ๘. 	นางสาวนิตยา อาหมาด	 ครู โรงเรียนบ้านมะนังกาหยี สพป.นราธิวาส เขต ๑

	 ๙. 	นางสาวกัสมานี มามะ	 ครู โรงเรียนบ้านบือเจ๊าะ สพป.นราธิวาส เขต ๑

	 ๑๐. 	นางสาวนิสริน เทพลักษณ์	 ครู โรงเรียนบ้านโคกพนอม สพป.นราธิวาส เขต ๑

	 ๑๑. 	นายยูกิฟลี มาหะ	 ครู โรงเรียนบ้านฮูแตยือลอ สพป.นราธิวาส เขต ๑

	 ๑๒. 	นางสาวซาฮาเราะ เจะยิ	 ครู โรงเรียนบ้านยือสาแม สพป.นราธิวาส เขต ๑

กลุ่มที่ ๓ หลักสูตรประถมศึกษาตอนปลาย

	 ๑. 	นายกิตติพงศ์ ศรัทธาวาณิชย์	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนวัดนางแก้ว สพป.ราชบุรี เขต ๒

	 ๒. 	นางพรทิพย์ อิ่มศิลป์	 ครู โรงเรียนวัดสมถะ (สมถวิทยาคาร) สพป.ราชบุรี เขต ๒

	 ๓. 	นางอัจฉราวดี บุญโต	 ครู โรงเรียนวัดนางแก้ว สพป.ราชบุรี เขต ๒

	 ๔. 	นางสาวศิริเพ็ญ จันทร์ทอง	 ครู โรงเรียนวัดนางแก้ว สพป.ราชบุรี เขต ๒

	 ๕. 	นางสาวเสาวรส แสนแซว	 ครู โรงเรียนวัดนางแก้ว สพป.ราชบุรี เขต ๒

	 ๖. 	นางสมพร คำ�นุช	 ครู โรงเรียนวัดนางแก้ว สพป.ราชบุรี เขต ๒

	 ๗. 	นางรุสนานี ยะโก๊ะ	 ครู โรงเรียนบ้านกูวา สพป.นราธิวาส เขต ๑

	 ๘. 	นางซีเตาะห์ นิมะ	 ครู โรงเรียนบ้านยะหอ สพป.นราธิวาส เขต ๑

	 ๙. 	นางสุนทรี ทองชิตร์	 ครู โรงเรียนสายน�้ำทิพย์ สพป.กรุงเทพมหานคร

	 ๑๐. 	นางสาวพิชญดา ไชยดี	 ครู โรงเรียนสายน�้ำทิพย์ สพป.กรุงเทพมหานคร

	 ๑๑. 	นางสาวศศิธร ค�ำนึง	 ครู โรงเรียนสายน�้ำทิพย์ สพป.กรุงเทพมหานคร

	 ๑๒. 	นางสาวณชินนัทน์ สวุรรณาภยั	 ครู โรงเรียนสายน�้ำทิพย์ สพป.กรุงเทพมหานคร

กลุ่มที่ ๔ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น

	 ๑. 	นางสาวสุธีรา ศิริพิรุณ	 ครู โรงเรียนวัดนางแก้ว สพป.ราชบุรี เขต ๒

	 ๒. 	นางสลิตตา มะโนวัฒนา	 ครู โรงเรียนวัดนางแก้ว สพป.ราชบุรี เขต ๒

	 ๓. 	นางทิวาพร อุณยเกียรติ	 ครู โรงเรียนวัดดอนกระเบื้อง สพป.ราชบุรี เขต ๒
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	 ๔. 	นางสาววรรณดี ศรีอินสวัสดิ์	 ครู โรงเรียนชุมชนวัดบ้านเลือก สพป.ราชบุรี เขต ๒

	 ๕. 	นางสาวฉวีวรรณ หอธรรมกุล	 ครู โรงเรียนบ้านลาดวิถี สพป.ประจวบคีรีขันธ์ เขต ๒

	 ๖. 	นางสาวชนาธิป เทียนวรรณ	 ครู โรงเรียนบ้านตะพานหิน (ประชาสามัคคี) 

	 	 	 สพป.ชัยนาท

	 ๗. 	นายวิทยา ศิริดำ�รง	 ครู โรงเรียนบ้านไพรนกยูง (วันชัยประชาสรรค์)

	 	 	 สพป.ชัยนาท

	 ๘. 	นางสาวขจร สังข์ประเสริฐ	 ครู โรงเรียนบ้านหนองต่อ สพป.ชัยนาท

	 ๙. 	นายเมธา สุระจิตร	 ครู โรงเรียนวัดบางปูน สพป.สิงห์บุรี

	 ๑๐. 	นายนพรัตน์ บุญอ้น	 ครู โรงเรียนบ้านบ่อกะปุง สพป.นครสวรรค์ เขต ๒

	 ๑๑. 	นางสาวบุษยพรรณ พรหมวาทย์ จันทรา	 ครู โรงเรียนสุรศักดิ์มนตรี สพม. เขต ๒

	 ๑๒. 	นางสาวลักษิกา มีกุศล	 ครู โรงเรียนสาคลีวิทยา สพม. เขต ๓

กลุ่มที่ ๕ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย

	 ๑. 	นายภูธร จันทะหงษ์ ปุณยจรัสธำ�รง	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มวิจัยและพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ สนก.

	 ๒. 	นายจักรพงษ์ วงค์อ้าย	 นักวิชาการศึกษา สนก.

	 ๓. 	นายฐาปณัฐ อุดมศรี	 นักวิชาการศึกษา สนก.

	 ๔. 	นายศุภกร มรกต 	 ศึกษานิเทศก์ สพป.ราชบุรี เขต ๒

	 ๕. 	นายสพลกิตติ์ สังข์ทิพย์	 ครู โรงเรียนตากฟ้าวิชาประสิทธิ์ ช่วยราชการ สนก.

	 ๖. 	นางสาวพรรณราย ธนสัตย์สถิตย์	 ครู โรงเรียนเสาไห้ “วิมลวิทยานุกูล” สพม. เขต ๔

	 ๗. 	นายวรินทร ตันติรัตน์	 ครู โรงเรียนหนองแคสรกิจวิทยา สพม. เขต ๔

	 ๘. 	นางเยาวลักษณ์ หงส์หิรัญเรือง	 ครู โรงเรียนสายน้ำ�ผึ้งในพระอุปถัมภ์ สพม. เขต ๒

	 ๙. 	นางสาวขวัญวิภา ภู่แส	 ครู โรงเรียนอินทร์บุรี สพม. เขต ๕

	 ๑๐. 	นายธรรมสรณ์ สุศิริ	 ครู โรงเรียนอินทร์บุรี สพม. เขต ๕

	 ๑๑. 	นางสาววิภา ทวีวงศ์	 ครู โรงเรียนชุมชนวัดใหญ่โพหัก สพป.ราชบุรี เขต ๒

	 ๑๒. 	นางสาวดวงจันทร์ บัวเบา	 ครู โรงเรียนชุมชนวัดใหญ่โพหัก สพป.ราชบุรี เขต ๒

คณะทำ�งานส่วนกลาง

	 ๑. 	นายไชยวัฒน์ สุคันธวิภัติ	 ข้าราชการบำ�นาญ กระทรวงศึกษาธิการ

	 ๒. 	นางสาธุพร สุคันธวิภัติ	 ข้าราชการบำ�นาญ กระทรวงศึกษาธิการ

	 ๓. 	นางสาวสรรเสริญ สุวรรณ์	 ข้าราชการบำ�นาญ กระทรวงศึกษาธิการ

	 ๔. 	นางสุณิสาห์ ม่วงคราม	 ข้าราชการบำ�นาญ กระทรวงศึกษาธิการ

	 ๕. 	นางสุจิตรา พิชัย	 เจ้าพนักงานธุรการชำ�นาญงาน สนก.

	 ๖.	 นางสาวณัฐรดา เนตรสว่าง	 นักจัดการงานทั่วไป สนก.
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	 ๗. 	นางสาวมณฑาทิพย์ ศิริสุมทุม	 นักจัดการงานทั่วไป สนก.

	 ๘. 	นางสาวศรัญญา โชติ	 พนักงานบันทึกข้อมูล สนก.

	 ๙. 	นายสหัสพล ษรบัณฑิต	 เจ้าหน้าที่บริหารทั่วไป สนก.

	 ๑๐. 	นายภูริตะ ปราศกาเมศ	 เจ้าหน้าที่บริหารทั่วไป สนก.

	 ๑๑. 	นางสาวอรอุมา เสือเฒ่า	 เจ้าหน้าที่บริหารทั่วไป สนก.
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รายชื่อคณะบรรณาธิการกิจ

หลักสูตร หรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้

ด้านการป้องกันการทุจริต กลุ่มการศึกษาขั้นพื้นฐาน

--------------------------------

ที่ปรึกษา

	 ๑. 	นายบุญรักษ์ ยอดเพชร	 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 ๒. 	นางสาวอุษณีย์ ธโนศวรรย์	 รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 ๓. 	นายสุรศักดิ์ อินศรีไกร	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา

	 ๔. 	นายอุทิศ บัวศรี	 ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

	 	 	 การทุจริตแห่งชาติ

คณะทำ�งาน

	 ๑. 	นางสาวสรรเสริญ สุวรรณ์	 ข้าราชการบำ�นาญ กระทรวงศึกษาธิการ

	 ๒. 	นางจำ�นงค์ ศรีมังกร	 ข้าราชการบำ�นาญ กระทรวงศึกษาธิการ

	 ๓. 	นายธนบดีพิพัฒน์ ดำ�นิล	 ศึกษานิเทศก์ ศึกษาธิการจังหวัดชัยนาท

	 ๔. 	นางณัฐพร พ่วงเฟื่อง	 ศึกษานิเทศก์ สพป.พิษณุโลก เขต ๓

	 ๕. 	นายศุภกร มรกต 	 ศึกษานิเทศก์ สพป.ราชบุรี เขต ๒

	 ๖. 	นายวินัย อสุณี ณ อยุธยา	 ศึกษานิเทศก์ สพป.อุดรธานี เขต ๑

	 ๗. 	นายณัฐพล คุ้มวงศ์	 ศึกษานิเทศก์ สพป.มหาสารคาม เขต ๓

	 ๘. 	นางเพ็ญจา เสมอเหมือน	 ศึกษานิเทศก์ สพป.นนทบุรี เขต ๒

	 ๙. 	นางบังอร ควรประสงค์	 ศึกษานิเทศก์ สพม. เขต ๑๗

	 ๑๐. 	นางนิรมล บัวเนียม	 ผูอ้ำ�นวยการโรงเรยีนสายน้ำ�ทพิย ์สพป.กรงุเทพมหานคร

	 ๑๑.	 นายวชิรเมษฐ์ บำ�รุงผดุงวิทย์	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนบ้านหนองปลาตอง 

	 	 	 (ประชาวิทยาคาร) สพป. สกลนคร เขต ๑

	 ๑๒. 	นายไกรสร พิมพ์ประชา	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนบ้านแบง สพป.หนองคาย เขต ๒

	 ๑๓. 	นายธนกฤติ พรมบุตร 	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนบ้านโคกเฟือง สพป.บุรีรัมย์ เขต ๓

	 ๑๔. 	นายบุณยพงศ์ โพธิวัฒน์ธนัต	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนบางมดวิทยา 

	 	 	 “สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ์” สพม. เขต ๑

	 ๑๕. 	นางนันทนา ชมชื่น	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนผักไห่ “สุทธาประมุข” สพม. เขต ๓

	 ๑๖. 	นางสาวปิยนุช เปี่ยมวิริยวงศ์	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนบ้านรับร่อ สพป.ชุมพร เขต ๑

	 ๑๗. 	นางทิพาภรณ์ หญีตศรีคำ�	 ผู้อำ�นวยการโรงเรียนบ้านหินกบ สพป.ชุมพร เขต ๑

	 ๑๘. 	นางสุจิตรา จรรยา	 ครู โรงเรียนอนุบาลลพบุรี สพป.ลพบุรี

	 ๑๙. 	นางสาวภัณฑิลา บ้านด่าน	 ครู โรงเรียนคิชฌกูฏวิทยา สพม. เขต ๑๗
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	 ๒๐. 	นางสุวรรณี ศักดิ์ชัยสมบูรณ์	 ครู โรงเรียนวัดบางปูน สพป.สิงห์บุรี

	 ๒๑. 	นางลัดดา คำ�วิจิตร	 ครู โรงเรียนวัดโบสถ์ สพป.สิงห์บุรี

	 ๒๒. 	นางสาวชัญญานุช รัตนวิชัย	 ครู โรงเรียนบางมดวิทยา “สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ์” 

	 	 	 สพม. เขต ๑

	 ๒๓. 	นางสาวอรสา อิษฐเจริญ	 ครู โรงเรียนบางมดวิทยา “สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ์” 

	 	 	 สพม. เขต ๑

	 ๒๔. 	นางสาวรัตนากร ศรีคุณ	 ครู โรงเรียนบางมดวิทยา “สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ์” 

	 	 	 สพม. เขต ๑

	 ๒๕. 	นางสาวกัญญาพัชร หมู่ม่วง	 ครู โรงเรียนบางมดวิทยา “สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ์” 

	 	 	 สพม. เขต ๑

	 ๒๖. 	นางสาวประภาลักษณ์ เพียมะ	 ครู โรงเรียนบางมดวิทยา “สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ์” 

	 	 	 สพม. เขต ๑

	 ๒๗. 	นางสาวณัฐทิตา รักษา	 ครู โรงเรียนบางมดวิทยา “สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ์” 

	 	 	 สพม. เขต ๑

	 ๒๘. 	นางสาวเบญจวรรณ ศิริหัตถ์	 ครู โรงเรียนบางมดวิทยา “สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ์” 

	 	 	 สพม. เขต ๑

	 ๒๙. 	นางสาวรังสิมา ไกรนรา	 ครู โรงเรียนบางมดวิทยา “สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ์” 

	 	 	 สพม. เขต ๑

	 ๓๐. 	นางสาวสุวรรณี สมประเสริฐ	 ครู โรงเรียนบางมดวิทยา “สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ์” 

	 	 	 สพม. เขต ๑

	 ๓๑. 	นายบริบูรณ์ พรหมสว่าง	 ครู โรงเรียนบางมดวิทยา “สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ์” 

	 	 	 สพม. เขต ๑

	 ๓๒. 	นางนิตยา ภิรมย์กิจ	 นักทรัพยากรบุคคล สพร.

	 ๓๓. 	นายภูธร จันทะหงษ์ ปุณยจรัสธำ�รง	 ผู้อำ�นวยการกลุ่มบริหารทั่วไป สนก.

	 ๓๔. 	นายจักรพงษ์ วงค์อ้าย	 นักวิชาการศึกษา สนก.

	 ๓๕. 	นายสพลกิตติ์ สังข์ทิพย์	 ครู โรงเรียนตากฟ้าวิชาประสิทธิ์ ช่วยราชการ สนก.

	 ๓๖. 	นายฐาปณัฐ อุดมศรี	 นักวิชาการศึกษา สนก.

	 ๓๗. 	นางสุจิตรา พิชัย	 เจ้าพนักงานธุรการ สนก.

	 ๓๘. 	นางสาวณัฐรดา เนตรสว่าง	 นักจัดการงานทั่วไป สนก.

	 ๓๙. 	นางสาวศรัญญา โชติ	 พนักงานบันทึกข้อมูล สนก.

	 ๔๐. 	นายสหัสพล ษรบัณฑิต	 เจ้าหน้าที่บริหารทั่วไป สนก.

	 ๔๑. 	นางสาวอรอุมา เสือเฒ่า	 เจ้าหน้าที่บริหารทั่วไป สนก.
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รายชื่อคณะผู้ประสานงาน

การจัดทำ�หลักสูตร หรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้

ด้านการป้องกันการทุจริต กลุ่มการศึกษาขั้นพื้นฐาน

สำ�นักงาน ป.ป.ช.

--------------------------------

ที่ปรึกษา

	 ๑. 	นายวรวิทย์ สุขบุญ	 เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ

	 ๒. 	นายประหยัด พวงจำ�ปา	 รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ

	 ๓. 	นายกิตติ ลิ้มพงษ์ 	 ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ

	 ๔. 	นายอุทิศ บัวศรี	 ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ

	 ๕. 	นางสาวจินตนา พลอยภัทรภิญโญ	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักป้องกันการทุจริตภาครัฐ

คณะผู้ประสานงาน

	 ๑. 	นายสมพจน์ แพ่งประสิทธิ์	 เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตเชี่ยวชาญ

	 ๒. 	นายสราวุฒิ เศรษฐกร	 เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตชำ�นาญการ

	 ๓.	 นายธนวัฒน์ มะแม้น	 เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตชำ�นาญการ

	 ๔. 	นายณัฐพงศ์ มณีจักร์	 เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ

	 ๕. 	นางสาวจิดาภา แสงหิรัญ	 นักศึกษาฝึกงาน มหาวิยาลัยราชภัฏจันทรเกษม

	 ๖. 	นางสาววัลภา บุญชู	 นักศึกษาฝึกงาน มหาวิยาลัยราชภัฏจันทรเกษม



สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

เลขที่ ๓๖๑ ถนนนนทบุรี ตำ�บลท่าทราย อำ�เภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท์ ​๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ - ๐๑ สายด่วน ป.ป.ช. ๑๒๐๕

www.nacc.go.th



หลักสูตรรายวิชาเพ
ิ่มเติม “การปองกันการทุจริต”

หลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติม
“การปองกันการทุจริต”

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

รวมกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช ๒๕๖๑


